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Grenzibergreifende kommunale Daseinsvorsorge Zusammenfassung
im séchsisch-niederschlesischen Grenzraum

Zusammenfassung

Die Expertise wurde im Rahmen des grenziiberschreitenden Interreg VA Kooperationsprojekt ,Smart
Integration” erstellt. Sie zeigt auf, welche Handlungsmdoglichkeiten im sachsisch-polnischen Grenz-
raum bestehen, die Grundversorgung mit 6ffentlichen Dienstleistungen der Daseinsvorsorge durch
grenzibergreifende interkommunale Zusammenarbeit zu gewahrleisten. Im Zentrum der Betrachtung
stehen die vier Stadte- und Gemeindepaare Bad Muskau — teknica, Neileaue — Piensk, Gorlitz —
Zgorzelec und Zittau — Bogatynia. Die Expertise zeigt Mdglichkeiten fur kiinftige gemeinsamen Bereit-
stellungen kommunaler Dienstleistungen auf, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben. Vielmehr
werden unterschiedliche Politik- und Themenfelder beispielhaft beleuchtet und ausgewahlte Erfahrun-
gen anderer Grenzregionen illustriert. Fur jedes Politikfeld gibt die Expertise Impulse fur eine starker
grenziubergreifende Zusammenarbeit zwischen deutschen und polnischen Kommunen.

Da die demographische Entwicklung beiderseits der Grenze weitgehend &hnlich verlauft, wird eine
bessere Integration der Daseinsvorsorgeleistungen umso dringlicher. Insgesamt wird die Bevélkerung
im Untersuchungsraum bis 2030 und darlber hinaus erheblich schrumpfen. So nimmt einerseits die
Zahl der Kinder im Kindergarten- und Grundschulalter ab, teilweise um bis zu 30 %. Andererseits wer-
den sowohl die absolute Zahl der Uber-64-Jéahrigen als auch ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung
ansteigen. Aus diesen Veranderungen ergeben sich Anpassungsbedarfe fiir verschiedene Themen-
und Politikfelder.

Der Tourismussektor kann gerade in landlichen Gebieten mit einem hochwertigen naturlichen und/
oder kulturellen Erbe einen wichtigen Beitrag zur regionalen Wirtschaftskraft leisten. Aufgrund der
kleinteiligen Struktur mit vielen Familienbetrieben und kleinen Unternehmen kommt es darauf an, Ak-
teure miteinander zu vernetzen und Angebote und Informationen fur Touristen ,aus einer Hand* anzu-
bieten. Ein Ansatz kdnnte in einem gemeinsamen Stadtmarketing bzw. einer deutsch-polnischen Tou-
risteninformation liegen, die Informationen zu Attraktionen, Unterkiinften und Veranstaltungen bereit-
halt. Auch kdnnen Materialien gemeinsam erstellt und unter einer gemeinsamen Dachmarke angebo-
ten werden. Ein weiterer Ansatzpunkt zur Tourismusférderung besteht in einer besseren Zuganglich-
keit touristischer Attraktionen. So kdnnte eine gemeinsame Touristenkarte zu Vergunstigungen be-
rechtigen und dazu beitragen, dass Touristen Attraktionen beiderseits der Grenze besuchen. Schliel3-
lich kdnnten Schritte unternommen werden, um Dienstleister der Tourismusbranche dabei zu unter-
stutzen, ein grenzibergreifend ausgerichtetes Angebot zu entwickeln und zu vermarkten.

Eine ausgeglichene Wirtschaftsstruktur mit gentigend Arbeitsplatzen ist entscheidend, um der ansés-
sigen Bevolkerung eine Perspektive zu bieten. Eine starker integrierte Wirtschaftsférderung und
Standortvermarktung kénnten dazu beitragen, die bestehenden Potenziale besser zu nutzen und ge-
meinsam weiterzuentwickeln. Hierfir sind unterschiedliche Anséatze vorstellbar. Sie reichen von der
Produktion und Bereitstellung von Informationen zum Nachbarland tber Veranstaltungen innerhalb
sowie auf3erhalb der Region bis zu grenziibergreifend vermarkteten Gewerbegebieten.

Eine ausgewogene Regionalentwicklung erfordert die Férderung eines attraktiven Lebens-, Kultur-
und Wirtschaftsraums unter Beachtung des 6kologischen Gleichgewichts. Durch Grenzen wird der
Zugang z. B. zu Kultureinrichtungen eingeschrankt. Eine Nutzung der Einrichtungen Utber Grenzen
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hinweg oder zweisprachige Angebote helfen, diesen Nachteil zu Gberwinden und auch in Grenzrau-
men die Erreichbarkeit zu gewahrleisten. Eine gemeinsame Birgerkarte kann den grenziiberschrei-
tenden Besuch von Kultur-, Freizeit- und Sporteinrichtungen anregen und férdern. Auch die Nutzung
des OPNV oder der Erwerb von regionalen Produkten kann bei solchen Karten beriicksichtigt werden.

Grenziibergreifende Bildungsangebote kdnnen einerseits proaktiv fir die Integration des Grenzrau-
mes genutzt werden und andererseits dazu beitragen, vorhandene Bildungsinfrastrukturen effizienter
zu nutzen bzw. bei abnehmender Nachfrage Standorte in peripheren Raumen zu erhalten. So ist die
Versorgung mit einer ausreichenden Zahl von Kindertagesstatten sowie mit weiterfihrenden Bil-
dungsangeboten ein Kernelement der Daseinsvorsorge und einer der entscheidenden Faktoren fir die
Wohnsitzwahl von Familien. Eine grenziiberschreitende Offnung von Einrichtungen kann die Vielfalt
der angebotenen Bildungsleistungen fir Kinder und Jugendliche vergré3ern oder zumindest dazu
beitragen, das vorhandene Angebot zu erhalten. Dementsprechend reichen die Mdglichkeiten in die-
sem Themenfeld von zweisprachigen Angeboten in Kindertagesstatten und Schulen bis zur Griindung
grenzubergreifender bilingualer Einrichtungen.

Im Hinblick auf die Alterung der Bevdlkerung liegt ein besonderer Schwerpunkt im Gesundheitsbe-
reich auf der Altenpflege. Der Zunahme der Seniorinnen und Senioren steht ein Mangel an Arbeits-
kraften gegeniber. Eine starker grenzibergreifende Zusammenarbeit in der hauslichen Pflege kdnnte
dazu beitragen, dass alte Menschen in ihrer gewohnten Umgebung bleiben kdnnen und gleichzeitig
die notwendige Anzahl an pflegebedurftigen Menschen sowie an verfugbaren Arbeitskraften erreicht
wird, die zur Angebots- und Qualitatssicherung notwendig ist.

Um die verschiedenen Daseinsgrundfunktionen wie Wohnen, Bildung, Arbeit, Ver-/Entsorgung, Erho-
lung und Freizeit sowie Teilnahme am gemeinschaftlichen Leben zu erfullen und die Standorte dieser
Daseinsgrundfunktionen miteinander zu vernetzen, ist ein funktionierendes Verkehrsnetz und Mobili-
tatsangebot notwendig. Gerade in Grenzregionen ist zu beachten, dass auch Standorte jenseits der
Grenze genutzt werden, um den Bedarf nach den genannten Daseinsgrundfunktionen zu decken. Mit
dem EURO-NEISSE-Ticket besteht bereits ein einheitliches Ticket fir den weiteren
deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum. Gerade fur das Stadtepaar Gorlitz — Zgorzelec ist jedoch
eine weitere Integration des lokalen Angebots denkbar. Auch die Einbeziehung des weiteren Umlands
zur besseren Anbindung kdnnte in Erwagung gezogen werden.

Die Expertise macht deutlich, dass die grenzubergreifende Bereitstellung von Dienstleistungen im
Rahmen der Daseinsvorsorge kein Selbstzweck ist. Es geht vielmehr darum, die Auslastung von
sozialen und technischen Infrastrukturen zu erhéhen und die Qualitat der Dienstleistungen zu verbes-
sern. Frihe Erfolge sind notwendig, um das Vertrauen in die grenziibergreifende Zusammenarbeit zu
starken. Dazu sind die Ideen und Ansétze (auch aus anderen Grenzrdumen) an die jeweiligen lokalen
und regionalen Gegebenheiten anzupassen. Zudem kdnnen nicht alle Themenfelder gleichzeitig be-
arbeitet werden. Es ist daher notwendig, Prioritdten zu setzen und sich auf Ansatze zu konzentrieren,
die vielversprechend sind und zeitnah Ergebnisse hervorbringen. Je friilher damit begonnen wird, Ant-
worten auf den absehbaren Wandel zu entwickeln, umso mehr Gestaltungsspielraum wird in Zukunft
bestehen. Neben den inhaltlichen und zeitlichen Prioritéaten sollten konkrete Umsetzungspartnerschaf-
ten definiert und moégliche Finanzierungsquellen eruiert werden.
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Streszczenie

Ekspertyza zostata opracowana w ramach projektu wspétpracy transgranicznej Interreg VA " Smart
Integration”. Zaprezentowano w niej mozliwosci dziatania na saksonsko-polskim obszarze
przygranicznym w celu zapewnienia poprzez ftransgraniczng wspotprace miedzygminng
podstawowego poziomu ustug uzytecznosci publicznej. W centrum analizy znajdujg sie cztery pary
miast i gmin: Bad Muskau - teknica, Neileaue - Piensk, Gorlitz - Zgorzelec i Zittau - Bogatynia.
Ekspertyza ukazuje mozliwosci wspdlnego sSwiadczenia ustug komunalnych w przysziodci, nie
roszczac sobie jednak prawa do kompletnosci. Przeciwnie, rézne obszary tematyczne zostaty
zaprezentowane w sposéb jedynie przyktadowy i zilustowane sg tylko wybranymi do$wiadczeniami z
innych regionéw przygranicznych. Analiza ma na celu danie impulsu do zaciesnienia wspédtpracy
transgranicznej miedzy gminami niemieckimi i polskimi na kazdym z obszaréw, ktérym sie zajmuije.

Poniewaz rozwoj demograficzny przebiega po obu stronach granicy w znacznym zakresie podobnie,
tym bardziej pilna staje sie intensywniejsza integracja ustug publicznych. Ogolnie rzecz biorgc, do roku
2030 i pbézniej liczba ludnosci na badanym obszarze znacznie sie zmniejszy. Na przyktad liczba dzieci
w wieku przedszkolnym i szkolnym zmniejszy sie w niektorych przypadkach nawet o 30%. Z drugiej
strony wzrosnie bezwzgledna liczba oséb w wieku powyzej 64 lat jak i réwniez odsetek tych oséb w
catej populacji. Z tych zmian wynika potrzeba wdrozenia procedur adaptacyjnych na réznych
obszarach merytorycznych i politycznych.

Sektor turystyczny moze wnies¢ istotny wktad w rozwdj gospodarczy regionu, zwtaszcza na
obszarach wiejskich z bogatym dziedzictwem przyrodniczym i/lub kulturowym. Ze wzgledu na
rozdrobniong strukture z wieloma przedsiebiorstwami rodzinnymi i matymi przedsiebiorstwami wazne
jest, aby podmioty potgczy¢ w jedng sie¢ a turystom prezentowaé ofertz i informacje turystyczng ,z
jednego zrodta”. Jednym z rozwigzan moze by¢ wspdiny marketing lub polsko-niemieckie biuro
informacji turystycznej, ktére dostarczatoby informacji o atrakcjach, noclegach i wydarzeniach w
regionie. Materialy promocyjne mogtyby by¢ tworzone réowniez wspdélnie i prezentowane pod wspdélng
markg. Kolejnym punktem wyjscia do promowania turystyki jest lepsza dostepnos¢ atrakcji
turystycznych. Wspdlna karta turystyczna mogtaby przyktadowo uprawnia¢ do znizek a takze
pomagac turystom odwiedza¢ atrakcje po obu stronach granicy. Wreszcie, mozna by podjaé kroki
majgce na celu pomoc dostawcom ustug turystycznych w opracowaniu i tworzeniu oraz promocji
oferty transgranicznej.

Zréwnowazona struktura gospodarcza z wystarczajgcy iloscig miejsc pracy ma kluczowe znaczenie
dla zaoferowania perspektyw dla mieszkancéw. Mocnej zintegrowany system wspierania rozwoju
gospodarczego i marketing mogtyby poméc w lepszym wykorzystaniu istniejgcych potencjatow i
dalszym ich rozwijaniu. W tym zakresie mozna sobie wyobrazi¢ rézne rozwigzania. Obejmujg one
zardbwno tworzenie jak i dostarczanie informacji na temat kraju sgsiedniego, wydarzen w regionie i
poza nim az po transgranicznie promowane obszary inwestycyjne.

Zrownowazony rozwdj regionalny wymaga promowania atrakcyjnego obszaru zamieszkania,
kulturalnego i gospodarczego przy jednoczesnym poszanowaniu réwnowagi ekologicznej. Granice
ograniczajg dostep na przyktad do obiektéw kulturalnych. Korzystanie z instytucji w innym panstwie
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oraz dwujezyczna oferta pomaga przezwyciezy¢ te niekorzystng sytuacje i zapewni¢ dostepnosé
oferty réwniez na obszarach przygranicznych. Wspdélna karta mieszkanca moze stymulowac i
promowac¢ transgraniczne korzystanie z obiektow kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych. Przy
tworzeniu tego typu kart mozna réwniez uwzgledni¢ publiczny transport zbiorowy i zakupy produktéw
regionalnych.

Z jednej strony transgraniczna oferta edukacyjna moze by¢ aktywnie wykorzystana do integraciji
obszaru przygranicznego, a z drugiej strony moze przyczyni¢ sie do bardziej efektywnego
wykorzystania istniejgcej infrastruktury o$wiatowej a nawet utrzymania jej na obszarach peryferyjnych
w przypadku malejgcego zapotrzebowania. Dlatego tez zapewnienie wystarczajacej liczby placéwek
opieki dziennej dla dzieci oraz placéwek owswiatowych jest podstawowym elementem ustug
publicznych i jednym z czynnikdw decydujgcych o wyborze przez rodziny miejsca do zamieszkania.
Otwarcie placéwek na dzieci z zagranicy moze zwiekszy¢ réznorodnosc¢ oferty edukacyjnej dla dzieci i
miodziezy Ilub przynajmniej przyczyni¢ sie¢ do utrzymania istniejgcego stanu. Stosownie do
powyzszego mozliwosci siegajg tutaj od dwujezycznej oferty w Ziobkach i szkotach az po
transgraniczne dwujezyczne placoéwki oswiatowe.

W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa w sektorze opieki zdrowotnej szczegdlny nacisk ktadzie
sie na opieke nad osobami starszymi. Wraz ze wzrostem liczby oséb starszych wzrasta tez deficyt sity
roboczej. Sciélejsza wspdtpraca transgraniczna w dziedzinie opieki domowej mogtaby sie przyczynié
do tego, ze osoby starsze pozostang w znanym im srodowisku a jednoczesnie uda sie zapewnic
opieke wszystkim potrzebujgcych oraz uda sie pozyska¢ odpowiedni personel, niezbedny do
zapewnienia nie tylko opieki ogdle ale takze odpowiedniej jej jakosci.

W celu spetnienia roznych podstawowych potrzeb egzystencjalnych, takich jak mieszkanie, oswiata,
praca, zaopatrzenie w media, rekreacja i wypoczynek, jak réwniez uczestnictwo w zyciu spotecznym
oraz skomunikowanie miejsc oferujgcych te funkcje, niezbedny jest sprawny transport publiczny i
zapewnienie mobilnosci. W szczegolnosci w regionach przygranicznych mozna zauwazy¢, ze w celu
zaspokojenia potrzeb podstawowych korzysta sie rowniez z oferty po drugiej stronie granicy. Bilet
EURO-NEISSE juz funkcjonuje jako jednolity bilet na polsko-niemiecko-czeskg strefe taryfowg. W
szczegolnosci w dwumiescie Gorlitz - Zgorzelec mozliwa jest dalsza integracja oferty transportowej.
Lepsza komunikacja uzasadnia réwniez rozwazenie wigczenia obszaréw otaczajgcych obydwa
miasta.

Ninejsza analiza wyraznie pokazuje, ze transgraniczne $wiadczenie ustug uzytecznosci
publicznej nie jest celem samym w sobie. Jest to raczej kwestia zwigkszenia wykorzystania
infrastruktury spotecznej i technicznej oraz poprawy jakosci tych ustug. Szybko osiggniete sukcesy sg
niezbedne, aby wzomocni¢ zaufanie do wspoétpracy transgranicznej. W zwigzku z tym pomysty i
zatozenia (takze z innych obszaréw przygranicznych) wymagajg adaptacji do faktycznych warunkow
lokalnych i regionalnych. Poza tym mozna mozna zajmowacé sie wszystkimi obszarami jednoczes$nie.
Niebedne jest wiec okreslenie priorytetdw i koncentracja na obiecujgcych zatozeniach i ktore
przynoszg rezultaty w perspektywie krotkoterminowej. Im wczesniej rozpocznie sie opracowanie
reakcji na przewidywalne zmiany, tym wieksze w przysziosci bedzie pole manewru. Oproécz
priorytetbw merytorycznych i czasowych takze nalezy ustali¢ partnerstwa wdrazajgce dane
rozwigzania oraz mozliwe zrodta finansowania.
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Summary

The expertise was developed within the framework of the cross-border Interreg VA cooperation project
"Smart Integration”. It shows the possibilities for action in the Saxon-Polish border region to ensure the
basic provision of public services of general interest through cross-border inter-municipal cooperation.
The four pairs of cities and municipalities Bad Muskau — teknica, Neilkeaue — Piensk, Gorlitz — Zgor-
zelec and Zittau — Bogatynia are at the centre of the analysis. The expertise shows possibilities for
future joint provision of municipal services without claiming completeness. Instead, it examines differ-
ent fields of policy and topics exemplarily and illustrates selected experiences of other bolrder regions.
For each policy area, the expertise provides impetus for stronger cross-border cooperation between
German and Polish municipalities.

Since the demographic development in the wider area is largely similar on both sides of the border, a
better integration of services of general interest is all the more urgent. Overall, the population in the
study area will shrink considerably by 2030 and beyond. On the one hand, the number of children of
kindergarten and primary school age will decrease, in some cases by up to 30%. On the other hand,
both the absolute number of citizens over 64 years of age and their share of the total population will
increase. These changes will result in the need to adapt to various topics and policies.

The tourism sector can make an important contribution to regional economic strength, particularly in
rural areas with a high-quality natural and/or cultural heritage. Due to the small-scale structure with
many family businesses and small businesses, it is important to link up the actors and provide offers
and information for tourists 'from a single source'. One approach could be a joint city marketing or a
German-Polish tourist information service that provides information on attractions, accommodation
and events. Materials can also be created together and offered under a common umbrella brand. An-
other starting point for tourism promotion is better accessibility to tourist attractions. For example, a
common tourist card could entitle people to discounts and foster tourists visiting attractions on both
sides of the border. Finally, steps could be taken to help tourism service providers develop and market
a cross-border offer.

A balanced economic structure with enough jobs is crucial to offer a perspective to the local popula-
tion. More integrated economic development and location marketing could help to make better use
of existing potentials and develop them together. Different approaches are conceivable for this. They
range from the production and provision of information on the neighbouring country and events inside
and out-side the region to business parks marketed across borders.

Balanced regional development requires the promotion of an attractive living, cultural and eco-
nomic space while respecting the ecological balance. Borders restrict access, for example, to cultural
facilities. The use of the facilities across borders or bilingual services help to overcome this disad-
vantage and ensure accessibility in border areas as well. A common citizen card can stimulate and
promote cross-border visits to cultural, leisure and sports facilities. The use of local public transport or
the purchase of regional products can also be taken into account in such cards.
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On the one hand, cross-border educational offers can be used proactively for the integration of the
border area. On the other hand, they can contribute to the more efficient use of existing educational
infrastructures or to maintaining offers in peripheral areas when demand is decreasing. Thus, the pro-
vision of a sufficient number of nurseries as well as further education offers is a core element of ser-
vices of general interest and one of the decisive factors for the choice of residence of families. A
cross-border opening of infrastructures can increase the variety of educational services offered to
children and young people or at least contribute to maintaining the existing offer. Accordingly, the pos-
sibilities in this thematic area range from bilingual offers in nurseries and schools to the establishment
of cross-border bilingual institutions.

In view of an ageing population, a particular focus in the health sector is on care for the elderly. The
increase in the number of senior citizens is offset by a shortage of labour. Greater cross-border coop-
eration in home care could help ensure that elderly people can remain in their familiar surroundings
and at the same time the number of people in need of care and the available workforce can be
matched in a way that is sufficient for ensuring supply and high quality services.

In order to fulfil the various basic functions of existence such as housing, education, work, utilities and
disposal, recreation and leisure as well as participation in community life and to link the locations of
these basic functions with each other, a functioning transport network and mobility offers are neces-
sary. In border regions in particular, locations beyond the border are also used to meet the demand for
these basic functions. The existing EURO-NEISSE ticket already provides a uniform ticket for the wid-
er German-Polish-Czech border area. For the city pair Gorlitz — Zgorzelec in particular, however, fur-
ther integration of the local offer is conceivable. The inclusion of the surrounding area for a better con-
nection could also be considered.

The expertise makes it clear that the cross-border provision of services of general interest is not
an end in itself. Rather, it is a question of increasing the utilisation of social and technical infrastruc-
tures and improving the quality of services. Early success is necessary to strengthen confidence in
cross-border cooperation. To this end, ideas and approaches (also from other border regions) must be
adapted to the respective local and regional conditions. Moreover, not all thematic areas can be dealt
with at the same time. It is therefore necessary to set priorities and focus on approaches that are
promising and produce results in a timely manner. The earlier responses to the foreseeable change
are developed, the more room for manoeuvre there will be in the future. In addition to the priorities in
terms of content and time, concrete implementation partnerships should be defined and possible
sources of funding identified.
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Grenzibergreifende kommunale Daseinsvorsorge Einleitung
im sachsisch-niederschlesischen Grenzraum

1 Einleitung

Die vorliegende Expertise soll aufzeigen, welche Handlungsmadglichkeiten fiir ausgewahlte Kommunen
im s&chsisch-polnischen Grenzraum bestehen, durch grenzibergreifende interkommunale Zusam-
menarbeit die Grundversorgung mit dffentlichen Dienstleistungen der Daseinsvorsorge zu gewahrleis-
ten. Die Expertise ist in das grenziiberschreitende Interreg VA Kooperationsprojekt ,Smart Integration”
eingebettet. Angesichts der sich verandernden demographischen und gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen zielt diese Expertise auf eine bessere grenziberschreitende Abstimmung der Regional-
entwicklung und Raumordnung auf beiden Seiten der Grenze ab und damit letztlich auf eine Verbes-
serung der Lebensbedingungen fiur die Bevilkerung des Grenzraums.

Die Expertise fasst die durchgefiihrte grenziiberschreitende Analyse der zentralen Funktionalitaten zur
Ermittlung des Bedarfs und Potenzial zur starkeren Kooperation und Weiterentwicklung bestehender
Verflechtungen zusammen. Dabei wurde betrachtet, i) welche Einrichtungen relevant sind und wo sie
sich befinden, ii) welche komplementaren oder &hnlichen Dienstleistungen bereits angeboten werden
und iii) wie diese insgesamt erreichbar sind. Auf dieser Grundlage benennt die Expertise konkrete
Bereiche der Daseinsvorsorge, um Impulse fur vielfaltige Moglichkeiten einer starkeren grenzubergrei-
fenden Zusammenarbeit zwischen deutschen und polnischen Kommunen zu geben. Damit gibt sie
einen Uberblick tiber kiinftige Moglichkeiten zur gemeinsamen Bereitstellung kommunaler Dienstleis-
tungen im Hinblick auf den demographischen Wandel. Die Impulse fungieren als Ideengeber und er-
heben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit kiinftiger Bedarfe. Letztlich liegt die tatséchliche Umset-
zung bei den jeweiligen Entscheidungstragern — also haufig den Kommunen.

Raumlich bezieht sich die Expertise auf die vier in der Leistungsbeschreibung benannten Stadte- bzw.
Gemeindepaare. Um die Versorgungslage angemessen zu bewerten, werden teilweise auch die be-
nachbarten Grund- bzw. Mittelzentren beriicksichtigt. Dartuber hinaus wird der angrenzende tschechi-
sche Grenzraum und insbesondere die Stadt Liberec fir das Stadtepaar Zittau-Bogatynia in die Be-
trachtung einbezogen, da dies aufgrund der Gréf3e und Bedeutung von Liberec sowie der Nahe von
Zittau und Bogatynia zu Liberec geboten erscheint. Tabelle 1 fasst die beriicksichtigten Gemeinden
zusammen. Karte 1 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Lage und Abgrenzung der vier analysier-
ten Teilgebiete innerhalb des sachsisch-polnischen Grenzraums.

Tabelle 1 Ubersicht der in die Bedarfsanalyse einbezogenen Gemeinden

Stadt WeiBwasser (Oberlausitz)

Bad Muskau teknica (DE)
NeiReaue Piensk Stadt Rothenburg (Oberlausitz)
(DE)
Gorlitz Zgorzelec
Zittau Bogatynia Liberec (C2)
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Karte 1 Untersuchungsraum
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Die identifizierten Bedarfe zur kiinftigen gemeinsamen Bereitstellung von kommunalen Dienstleistun-
gen basieren auf einer Analyse der erwarteten Bevolkerungsstruktur und der bereits existierenden
Infrastrukturen beiderseits der Grenze (Kapitel 2). Auf dieser Grundlage werden in Kapitel 3 die Bedar-
fe sowohl innerhalb einzelner Politik- und Themenfelder als auch raumlich prazisiert. Das Ergebnis
umfasst keine abschlieRende Liste mdglicher grenzuberschreitender Dienstleistungen. Vielmehr wer-
den moglichst unterschiedliche Bedarfe beispielhaft fur verschiedene Politik- und Themenfelder ange-
sprochen. Somit sollen Uber die Vielfalt unterschiedlichster Bedarfe Impulse fiir weitere Entwicklungen
grenziberschreitender kommunaler Dienstleistungen gegeben werden. Zu jedem in Kapitel 3 prazi-
sierten Bedarf werden ausgewahlte erfolgreiche Praxisbeispiele aus unterschiedlichen européischen
Grenzraumen vorgestellt — die Beispiele erheben weder Vollstandigkeitsanspruch noch sind es not-
wendigerweise ,beste’ Praktiken, sondern eignen sich als Impulsgeber. Aufgrund unterschiedlicher
Rahmenbedingungen in verschiedenen Regionen und Landern muss jedes Praxisbeispiel an die kon-
kreten Rahmenbedingungen angepasst werden, bevor es umgesetzt werden kann — in diesem Fall
also an die Rahmenbedingungen im séchsisch-polnischen Grenzraum. Dementsprechend werden in
Kapitel 3 zu jedem vorgestellten Beispiel Moglichkeiten und Grenzen der Ubertragbarkeit und Anpas-
sung diskutiert. Die Expertise endet mit einem kurzen Fazit (Kapitel 4), das weitere erganzende allge-
meine Hinweise fir die kurz-, mittel- und langfristige Umsetzung der Vorschlage gibt.
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2 Daseinsvorsorge im Grenzraum — Bestands- und Bedarfsa-
nalyse

Die Sicherung der Daseinsvorsorge ist zentrale Aufgabe der deutschen und polnischen Gebietskor-
perschaften. Demographischer Wandel, verénderte Praferenzen und globale Herausforderungen er-
fordern neue Ansatze zur Sicherung der Daseinsvorsorge und damit der Lebensqualitat (vgl. z. B.
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung 2008: 17ff.; Knippschild 2014: 109). Die
grenziiberschreitende Tendenz zur Bildung von funktionalen Raumen (ber die Grenzen der EU-
Mitgliedstaaten stellt eine Chance dar, eine kritische Masse fir die regionale Entwicklung zu schaffen
und so der wirtschaftlichen und sozialen Fragmentierung entgegenzuwirken (vgl. Territoriale Agenda
2011: Abs. 31). Der Landesentwicklungsplan Sachsens greift diese Méglichkeit ebenfalls auf, indem er
darauf verweist, dass die Bundelung und Vernetzung von Einrichtungen fir eine langfristige Stabilitat
der Daseinsvorsorge notwendig ist und dass dies auch grenziiberschreitend geschehen soll, sofern
sinnvoll und bedarfsgerecht (vgl. LEP Sachsen 2013: 160f.). Auch in der Entwicklungsstrategie der
Wojewodschaft Niederschlesien bis 2020 werden die Grenzgemeinden ausdriucklich aufgefordert,
grenziuberschreitende Entwicklungskonzepte mit den Partnern aus den Nachbarstaaten zu entwickeln
(Strategia rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 2013: 9). Allerdings ist festzuhalten, dass die
polnische Entwicklungsstrategie nur sehr begrenzt auf die Mdglichkeiten der grenziiberschreitenden
Daseinsvorsorge abstellt.

Die abgeschlossene Studie ,Gemeinsam fiir den Grenzraum* (Knippschild 2014) hat bereits aufge-
zeigt, dass fur den sachsisch-niederschlesischen Grenzraum u. a. ,eine abgestimmte Regionalent-
wicklung und eine grenziberschreitend ausgerichtete und langfristig tragfahige Daseinsvorsorge*
(Knippschild 2014: 143) erforderlich sind, die ,die Basis einer zukunftsfahigen Entwicklung der Grenz-
raume mit konkurrenzfahiger Standortattraktivitat fur Unternehmen und Lebensqualitat fur die Barger
(ebd.) schafft. Die Studie identifiziert einige Handlungsprioritaten, aus denen grenziiberschreitende
offentliche Dienstleistungen abgeleitet werden kdnnen. Dies sind insbesondere (vgl. ebd.: 165, 174,
181):

e eine gemeinsame touristische Vermarktung,

e die Integration des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) in Sachsen und Niederschlesien
und

e der Erhalt der Daseinsvorsorge im Grenzraum durch gemeinsame Angebote, vor allem in den
Bereichen soziale Daseinsvorsorge (insbesondere Gesundheit), Arbeitsmarkt und Bildung.

Auch die Fortschreibung des Regionalplanes der Region Oberlausitz-Niederschlesien (Vorentwurf
vom 16. Juni 2015; im Folgenden zitiert als ,Vorentwurf Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien®)
benennt Themen zur grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Ferner weist der Regionalplan auf
einige Funktionen hin, die grenzibergreifend relevant sind. So kommt Bad Muskau im Zusammen-
hang mit den grenziiberschreitenden Anlagen First-Puckler-Park und Geopark Muskauer Faltenbo-
gen eine Sonderfunktion im Bereich Tourismus zu, Rothenburg/O.L. im Bereich Bildung (vgl. Vorent-
wurf Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien 2015: 11ff.). Erganzend zu den genannten Prioritaten
liegen weitere Schwerpunkte der Tatigkeit der Euroregion Neif3e fur 2014-2020 u. a. im Bereich der
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wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit der Prasentation des gemeinsamen Wirtschaftsraumes (vgl.
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 0. J.: 12f.). Auf der polnischen Seite wird der grenziberschreitenden
Kooperation allgemein im Bereich der Starkung des raumlichen Zusammenhalts der Region besonde-
re Bedeutung beigemessen (Strategia rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030, 2018: 53).

Da die groRraumige demographische Entwicklung beiderseits der Grenze &hnlich wenn auch versetzt
verlauft, wird eine bessere Integration der Daseinsvorsorgeleistungen umso dringlicher (vgl. Knipp-
schild 2014: 175). Insgesamt wird die Bevdlkerung im Untersuchungsraum bis zum Jahr 2030 und
dartiber hinaus erheblich schrumpfen und die Altersabhangigkeit zunehmen. Dabei wird in den an der
Grenze gelegenen Landkreisen Zgorzelecki und Gorlitz der Anteil der Uber-64-Jahrigen an der Ge-
samtbevoélkerung nicht nur aufgrund der sinkenden Gesamtbevolkerung zunehmen. Auch die absolute
Zahl der Seniorinnen und Senioren wird ansteigen (vgl. Euroregion Nysa 2018: 10ff.).

Die detaillierte Analyse der Bevolkerungsprognose auf Gemeindeebene zeigt erhebliche Unterschiede
und zeitlich versetzte Ablaufe in den Kommunen der vier Stadte- und Gemeindepaare auf. Sie ermog-
licht eine genauere Spezifizierung der Bedarfe. Fir die polnischen Gemeinden liegen kommunale
Prognosen bis zum Jahr 2035 vor (vgl. Instytut Rozwoju Regionalnego 2015). Da fir den deutschen
Teil des Untersuchungsraumes die Prognosen bis 2030 reichen, wurden auch fur die polnische Seite
die Werte fir 2030 berlcksichtigt. Da auf deutscher Seite keine amtlichen Prognosedaten fur Ge-
meinden mit weniger als 5.000 Einwohnern zuganglich sind und die Prognosen in zwei verschiedenen
Varianten mit jeweils unterschiedlichen Annahmen berechnet wurden, wurden weitere Anpassungen
zur Verbesserung der Vergleichbarkeit vorgenommen (vgl. Box 1).

Box 1 Ermittlung der Bevdlkerungsprognosedaten flr die deutschen Kommunen

Berechnung von Prognosewerten fur Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern

Zur Berechnung der erwarteten Bevolkerung in den Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern
wurden jeweils die Prognosedaten der Mittelbereiche herangezogen, da die Abweichungen der Prog-
nose zwischen Mittelbereichen und Stadten eher gering sind. Aus diesen wurden Proxis fur die Kom-
munen ermittelt.

Bestimmung der angemesseneren Variante fiir die Prognose auf Gemeindeebene

Variante 1 der Bevolkerungsprognose beriicksichtigt die Zuwanderung der vergangenen Jahre. Vari-
ante 2 wendet demgegenuber die Annahmen der koordinierten Berechnung des statistischen Bun-
desamtes an. Damit prognostiziert Variante 1 eine insgesamt geringere Bevolkerungsabnahme bis
2030 als Variante 2.

Beide Varianten legen die tatséchliche Bevélkerung am 31.12.2014 zugrunde. Fir die Wahl der an-
gemesseneren Variante wurden beide Varianten mit der tatsachlichen Bevdlkerungsentwicklung bis
31.12.2017 verglichen. Dabei zeigte sich, dass

- Gorlitz als Teil des oberzentralen Stadteverbundes als einzige Stadt im Untersuchungsraum bisher
eine positivere Bevolkerungsentwicklung hatte als in Variante 1 prognostiziert;

- die Entwicklung in Zittau als Mittelzentrum etwa der Prognose von Variante 1 entspricht;
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- und die Entwicklung in den Grundzentren sowie im landlichen Raum tendenziell der Prognose von
Variante 2 entspricht bzw. teilweise die Bevolkerung noch schneller schrumpft.

Um diesen Unterschieden Rechnung zu tragen, wurde fir die Prognosen fiir die Mittel- und Oberzen-
tren Variante 1 und fir die Grundzentren sowie den landlichen Raum Variante 2 herangezogen.

Die Analyse der Bevolkerungsprognose (vgl. Karten 2 und 3) zeigt fur die vier séachsisch-polnischen
Stadte- und Gemeindepaare einige Unterschiede:

e Die polnischen Gemeinden des Untersuchungsraumes werden im Durchschnitt einen gréf3eren
Anteil ihrer Bevolkerung verlieren als die deutschen Gemeinden (relative Schrumpfung). Aller-
dings verlieren die deutschen Gemeinden mehr Einwohner (absolute Schrumpfung) als die polni-
schen Gemeinden. Ausschlaggebend hierfir ist die Bedeutung von Gorlitz als mit Abstand gréR3te
Stadt.

e Fir Gorlitz als groRte Stadt in der Region wird bis zum Jahr 2030 eine geringe relative Schrump-
fung erwartet. Auf polnischer Seite weist Piensk die mit Abstand geringste relative Schrumpfung
auf, allerdings bei deutlich geringerer Gesamtbevdlkerungszahl.

e Bad Muskau ist am starksten von einer relativen Schrumpfung betroffen (mehr als 15%).

o Gorlitz-Zgorzelec ist das einzige Stadtepaar, in dem die Schrumpfung auf deutscher Seite voraus-
sichtlich geringer sein wird als auf polnischer Seite. Gleichzeitig kommt es zwischen den beiden
Stadten zu einer zunehmenden Angleichung der Altersabhangigkeit.

e Der Altersabhangigkeitsquotient (Uber-64-Jahrige in Relation zu den 20-64-Jahrigen) ist in Polen
deutlich niedriger (17-29%) als auf deutscher Seite (43-58%). Das heil3t dass die Alterung der Ge-
sellschaft auf deutscher Seite weiter fortgeschritten ist als in den polnischen Gemeinden.

o Beiderseits der Grenze wird der Quotient bis 2030 erheblich zunehmen und in den polnischen
Stadten und Gemeinden (mit ca. 33-53%) etwa die heutigen Werte der deutschen Stadte und
Gemeinden erreichen. Auf deutscher Seite werden Quotienten zwischen etwa 65% und 95% er-
wartet. Das heil3t, dass der demographische Wandel beiderseits der Grenze zeitversetzt stattfin-
det.

e Die mit Abstand hochste Alterung wird fir Bad Muskau und WeiBwasser erwartet. Im Jahr 2030
werden hier 100 Personen im erwerbsfahigen Alter (20-64 Jahre) voraussichtlich 90 (Weildwasser)
bzw. 95 (Bad Muskau) Uber-64-Jahrigen gegenuiberstehen. Das Verhaltnis wird also fast 1:1 er-
reichen.

Die Abnahme der Zahl der Kinder im Kindergarten- und Grundschulalter wird in den Stadten und Ge-
meinden beiderseits der Grenze ab 2025 bzw. teilweise 2030 erheblich sein (bis zu ca. 30 % in der
Alterskohorte gegenuber dem Wert fir 2014). Aus diesen Veranderungen ergeben sich Anpassungs-
bedarfe sowohl hinsichtlich des Umfangs als auch der Art der benétigten Dienstleistungen der Da-
seinsvorsorge. So impliziert dies einen hohen Handlungsdruck fur eine dber die jetzige Sicherung
hinausgehende langfristige Bereitstellung von Bildungseinrichtungen ohne erhebliche Verschlechte-
rung ihrer Erreichbarkeit fir die Bevolkerung im landlichen Grenzraum. Des Weiteren wird insbeson-
dere der Alterungsprozess den bereits heute spirbaren Fachkraftemangel weiter verscharfen (vgl.
Knippschild 2014: 175). Dementsprechend geht es letztlich sowohl um die Verbesserung der Auslas-
tung vorhandener Infrastrukturen und die Verbesserung der Qualitat der Leistungen zur Steigerung
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der Lebensqualitat als auch um die Biindelung von Kraften, um eine hinreichende Zahl an qualifizier-
ten Arbeitskréften zu haben.

Karte 2: Bevélkerungsentwicklung 2017-2030
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Karte 3: Entwicklung des Altersquotienten bis 2030
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Fur eine differenzierte Analyse wurde der gegenwartige Bestand an Dienstleistungen der Daseinsvor-
sorge unter Berlcksichtung der aktuellen verkehrlichen Erreichbarkeit betrachtet. Grenziiberschrei-
tende Verbindungen sind eine Grundvoraussetzung fir die gemeinsame Nutzung bzw. Erbringung von
Dienstleistungen. Unter Berlicksichtigung der Siedlungsstrukturen erscheint die Dichte von grenziiber-
schreitenden Verkehrsverbindungen in den vier Stadte- und Gemeindepaaren sehr unterschiedlich
(vgl. Karte 4). Fir eine Verbesserung des Zugangs erscheinen insbesondere verkehrsinfrastrukturelle
MaRnahmen (Brickenbau) zwischen NeiReaue und Piensk sowie am Nordrand von Zittau-Bogatynia
zwischen den Ortsteilen Hirschfelde und Trzciniec Dolny notwendig.

Ausgehend von den oben benannten thematischen Prioritdten ergeben sich die folgenden Handlungs-
felder fur eine grenziberschreitende Daseinsvorsorge:

e Gesundheit und Pflege. Krankenhauser sind in den Stadte- und Gemeindepaaren haufig nur auf
einer Seite der Grenze vorhanden, so dass ein verbesserter Zugang fir die Bevélkerung der an-
deren Seite der Grenze sinnvoll erscheint. Gleiches gilt fur eine mégliche Nutzung von Rettungs-
diensten. Teilweise wird aber auch die gleiche Art der Grundversorgung beiderseits der Grenze
erbracht. Dies kann eine Grundlage fir Spezialisierungen oder komplementére Leistungen sein.
Da in diesem Bereich bereits Anstrengungen zur besseren grenziiberschreitenden Abstimmung
unternommen werden, zeigt Box 2 lediglich einige Handlungsmaoglichkeiten auf, ohne diese im
nachsten Kapitel mit Hilfe von erfolgreichen Praxisbeispielen weiter zu vertiefen. Durch die zu-
nehmende Alterung der Bevolkerung bei gleichzeitigem Arbeitskraftemangel werden zudem
grenziubergreifende Konzepte der Altenpflege, insbesondere im hauslichen Bereich, wichtiger
werden. Damit kann einerseits der Pool an verfigbaren Arbeitskraften, andererseits aber auch der
Einzugsbereich und damit die Anzahl der Pflegebedurften vergroR3ert werden. Eine kritische Mas-
se kann zur Qualitatssicherung beitragen (vgl. Kapitel 3.6).

e Bildung. Die Analyse méglicher gemeinsamer grenziberschreitender Leistungen im Bereich der
Bildung fokussiert aufgrund der Zentrenfunkitonen der untersuchten Stadte- und Gemeindepaare
auf frihkindliche sowie Grundschul- und weiterfihrende Schulbildung. Grenzubergreifende Bil-
dungsangebote kdnnen prinzipiell zweierlei Ziele verfolgen. Einerseits kdnnen sie proaktiv fur die
Integration des Grenzraumes genutzt werden, indem die Grenze als Potenzial und nicht als Hin-
dernis betrachtet wird. Andererseits kdnnen sie dazu beitragen, vorhandene Bildungsinfrastruktu-
ren effizienter zu nutzen bzw. bei abnehmender Nachfrage zu erhalten. Dadurch wird insbesonde-
re unter Schrumpfungsbedingungen dazu beigetragen, dass sich die Erreichbarkeit von Ausbil-
dungseinrichtungen im landlichen Raum nicht verschlechtert. Derzeit ist die Versorgung im Unter-
suchungsraum zumindest im Bereich der Kindergarten und Grundschulen recht ausgewogen (Kar-
te 5). Trotz Standortgarantie fir Bildungseinrichtungen in den sachsischen Gemeinden (vgl. LEP
Sachsen 2013: 164ff.) ist zu berlcksichtigen, dass viele Zentren bereits an der Untergrenze sind
und weiter schrumpfen werden. Insbesondere der erwartete Rickgang von Kindern im Kindergar-
ten- und Grundschulalter nach dem Jahr 2025 kdnnte die bisherigen Garantien an einigen Orten
in Frage stellen. Mit entsprechender zeitlicher Verzégerung kann dies auch die weiterfiihrenden
Schulen betreffen. Fir alle vier Stadte- und Gemeindepaare ergeben sich aus diesen Uberlegun-
gen spezifische Bedarfe fur eine intensivere grenziiberscheitende Zusammenarbeit im Bildungs-
bereich (vgl. Kapitel 3.4 und 3.5).
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Karte 4: Grenzubergange

i, =1

spatial

=

interreg @

Polska-Sachsen

foresight

Bad Muskau

) MNeilteaue
Weillwasser

Zittau Bogatynia

5 km

.

~y :
Administrative boundaries: Spatial Foresight and University of Geneva based on material from Eurostat GISCO, the GADM database and the EEA.
Kartengrundlage:@Open Street Map contributors

Grenzlbergange in den untersuchten Stadten und Gemeinden

Ort und Art der Grenziibergange in den untersuchten Stadte- und Gemeindepaaren
Art der Grenziibergiange

_ Quellen: aufbauend auf Open Street Map contributors, visueller Kontrolle
FuB-und Radverkehr anhand Google Maps, SMI 2019

G=) AusschlieBlich Kraftverkehr (z.B Autobahnbriicke)
S FuR-, Rad- und Kraftverkehr
ﬁ Ausschlieftlich Schienenverkehr (z.B. Eisenbahnbriicke)

=--= Nationale Grenze
[ ] Stadt- bzw. Gemeindegrenze

Juni 2019 17 (62)



Grenzibergreifende kommunale Daseinsvorsorge Daseinsvorsorge im Grenzraum
im séchsisch-niederschlesischen Grenzraum

Erganzend zu grenzibergreifenden Angeboten der Grundschul- und weiterfihrenden Schulbil-
dung lassen sich weitere Bedarfe fiir die Zusammenarbeit der beruflichen Ausbildung, insbeson-
dere unter Nutzung des Ansatzes der dualen Ausbildung identifizieren. Bisher gibt es dazu auf-
grund der damit verbundenen Schwierigkeiten nur wenige grenziiberschreitende Erfahrungen?,
weshalb dieser Bedarf in Kapitel 3 nicht vertieft wird aber in der Weiterentwicklung grenziber-
schreitender Bildungsangebote langfristig berticksichtigt werden sollte.

Box 2 Beispielhafte Potenziale fiir eine grenziiberschreitende Versorgung im Gesund-

heits- und Rettungswesen

Intensivierung einer komplementaren Krankenhausversorgung

Unter Berucksichtigung der teilweise komplementaren Abteilungen in Gorlitz und Zgorzelec und
aufbauend auf der bereits bestehenden Kooperation zum Austausch radiologischer Daten zwi-
schen beiden Krankenh&usern.

In Zittau und Bogatynia besteht Komplementaritat insbesondere in den Bereichen Neugebore-
ne/Frihgeborene in Bogatynia bzw. der Unfallchirurgie in Zittau. Damit wirde die bisher jeweils
notwendige Fahrtzeit fiir Patienten nach Gorlitz bzw. Zgorzelec erheblich verkirzt. Langfristig
koénnte dies erganzt werden um einen trinationalen Zugang zum Regionalkrankenhaus in Liberec,
welches tiber mehr als die Regelversorgungsangebote verfugt.

Verbesserung der Erreichbarkeit von Krankenhausdiensten der Regelversorgung

Aufgrund der erheblichen Entfernung zum néchsten Krankenhaus in Polen wiirde die Bevdlkerung
von teknica von einer Offnung des Krankenhauses in WeiBwasser profitieren. Angesichts des er-
warteten Bevdlkerungsriickgangs insbesondere in diesem Teil des Grenzraums wirde dies auch
zur Stabilisierung der Leistungen in Weilwasser beitragen.

Aufgrund der raumlichen Nahe der Siedlung Sieniawka am westlichen Rand von Bogatynia wirde
die dortige Bevolkerung von einem Zugang zum Krankenhaus in Zittau profitieren.

Verbesserung der Erreichbarkeit im Rettungswesen

Ausweitung des Einsatzgebietes des RTW in Bad Muskau nach teknica, um die groRe Entfernung
des RTW auf polnischer Seite zu Uberwinden und damit die Notfallversorgung in teknica zu ver-
bessern.

Auf polnischer Seite ist der nachste Rettungshubschrauber in Wroctaw stationiert, also in etwa
200 km Entfernung zu Bogatynia. Eine Ausweitung des Einsatzgebietes des néchsten deutschen
oder tschechischen Rettungshubschraubers (Christoph 62 in Bautzen (DFR) (ca. 45 km) oder
Hubschrauber am Krankenhaus Liberec (ca. 15 km)) wiirde die Anflugzeit bei Notfallen in und um
Bogatynia erheblich verkiirzen.

1 Die Beruflichen Schulen Kehl mit inrem Modellprojekt der deutsch-franzésischen Berufsschule Strashourg-Ortenau stellen
einen solchen Ansatz in einer fortgeschritten integrierten Grenzregion dar. Vgl. dazu https://www.deutsch-franzoesische-
berufsschule.de/.
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Karte 5: Bildungseinrichtungen
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e OPNV. Der OPNV soll als umweltgerechte Alternative zum motorisierten Individualverkehr be-
darfsgerecht und integriert entwickelt werden. Dies verlangen nicht zuletzt der Sachsische Land-
entwicklungsplan (vgl. LEP Sachsen 2013: 81f.) und der Regionalplan der Region Oberlausitz-
Niederschlesien (vgl. Vorentwurf Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien 2015: 50f.). Auch in
der polnischen Entwicklungsstrategie werden Maflinahmen zur Verbesserung der Qualitat des
OPNV als Aufgabe genannt (Strategia rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2030 2018: 47). Ein
grenzilberschreitender OPNV ist notwendig fiir die Integration zwischen Grenzstadten. Wenn-
gleich solche Ansétze seitens des Verkehrsverbundes Oberlausitz-Niederschlesien (ZVON) be-
reits bestehen, sind weitere Anséatze zur Integration denkbar, insbesondere zwischen Gorlitz und
Zgorzelec (vgl. Kapitel 3.7).

Die Verbesserung der Lebensqualitat zur Steigerung des Grenzraumes als Wohn- und Arbeitsort kann
darliber hinaus von der Erbringung gemeinsamer Dienstleistungen in den Bereichen Tourismus, Wirt-
schaftsforderung und Burgerschaft profitieren:

e Tourismus. Inshesondere in landlichen Regionen kann die Forderung des Tourismus zur Stabili-
sierung der Regionalentwicklung beitragen, da er zur Sicherung von Arbeitsplatzen beitragt. Dies
kann sowohl auf der regionalen Ebene grenziiberschreitend geférdert werden als auch lokal zwi-
schen benachbarten Gemeinden, um hinreichende Kapazitaten, Sichtbarkeit und Wettbewerbsfa-
higkeit zu erzielen. Mit Ausnahme des Stadtepaares Bad Muskau — teknica sind touristische At-
traktivitaten im Untersuchungsraum sehr ungleich verteilt und liegen Uberwiegend in den deut-
schen Stadten und Gemeinden (vgl. Karte 6). Auch die fur Tourismus relevanten Naturraume sind
ungleich zwischen der deutschen und polnischen Seite verteilt (vgl. Karte 7). In Bad Muskau und
teknica sind hingegen nicht nur beiderseits der Grenze Tourismusziele vorhanden. Vielmehr er-
strecken sie sich teilweise auch Uber die Grenze und sind von Uberregionaler Bedeutung. Aus der
Verteilung von Attraktionen entlang der Neil3e ergeben sich fir den Gesamtraum Madglichkeiten
zur besseren AulRenwahrnehmung, wodurch auch in Polen liegende touristische Ziele bekannter
und attraktiver wirden. Auf lokaler Ebene erscheint insbesondere eine Biindelung der Angebote
von Bad Muskau und teknica sinnvoll (vgl. Kapitel 3.1).

e Wirtschaftsférderung. Nicht zuletzt, um der Abwanderung von Arbeitskréften entgegenzuwirken,
ist die Schaffung von attraktiven Arbeitsplatzen zur Starkung der sozialwirtschaftlichen Struktur
durch Wirtschaftsférderung auch grenziiberschreitend erforderlich. Um im internationalen Wett-
bewerb um Unternehmen und im Standortmarketing sichtbar zu sein, bedarf es einer kritischen
Masse. Des Weiteren eignen sich grenziberschreitende Wirtschaftsfordungsansatze zur Forde-
rung der Markterweiterung ins Nachbarland. Dies ist auch Ziel der Europastadt GorlitzZgorzelec
GmbH als Gesellschaft der Stadt Gorlitz. Die Potenziale der Doppelstadt kénnten jedoch durch ei-
ne explizite grenzubergreifende Wirtschaftsférderung, Standortmarketing und Tourismusmanage-
ment weiter gestarkt und genutzt werden (vgl. Kapitel 3.2).

e Birgerschaft. Weitere wichtige Faktoren fir die Sicherung einer hohen Lebensqualitat sind fir
alle Bevdlkerungsteile gut erreichbare Kultur- und Sporteinrichtungen. Der Untersuchungsraum
lebt von einer groRen kulturellen Vielfalt und Traditionen mit identitatsstiftender Wirkung. Gleich-
zeitig bedirfen diese Einrichtungen oftmals erheblicher Betriebskosten. Kultur- und Sporteinrich-
tungen sind sowohl zwischen den Stadte- und Gemeindepaaren als auch beiderseits der Grenze
sehr unterschiedlich vorhanden (vgl. Karte 7). Unter Schrumpfungsbedingungen kann die gemein-
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same Nutzung beispielsweise einer Sportanlage grenziuberschreitend langfristig kosteneffizienter
und qualitativ besser sein. Auch kann die Attraktivitat erhéht werden, wenn Birger beiderseits der
Grenze in gleicher Weise von den Angeboten profitieren kdnnen (vgl. Kapitel 3.3).

Karte 6: Kulturinfrastruktur
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Karte 7: Sportinfrastrukturen und Naturraume
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3 Moglichkeiten zur grenzibergreifenden Daseinsvorsorge

Die nachfolgenden Abschnitte beinhalten einige Praxisbeispiele einer grenzibergreifenden Daseins-
vorsorge fir verschiedene Themen- bzw. Politikfelder. Fur diese wurden Mdglichkeiten und Bedarfe
der grenziuberschreitenden Daseinsvorsorge im sachsisch-niederschlesischen Grenzraum identifiziert.
Die Unterkapitel greifen die oben allgemein beschriebenen Bedarfe auf und spezifizieren sie weiter.
Die vorgestellten Praxisbeispiele dienen der lllustration der jeweils wesentlichen Aspekte der grenz-
Ubergreifenden Daseinsvorsorge und zeigen erste Schritte zur Umsetzung auf, die fur eine Anpassung
an die jeweiligen lokalen und nationalen Rahmenbedingungen notwendig sind.

Jedes Unterkapitel schlieBt jeweils mit einigen Uberlegungen zur Ubertragbarkeit im séach-
sisch-niederschlesischen Grenzraum, die weitere Anregungen zur Umsetzung geben sollen. Dabei ist
zu beachten, dass die Losungsansétze unterschiedlich aufwendig sind und somit zwischen kurz-,
mittel- und langfristigen Entwicklungsmaoglichkeiten der grenzibergreifenden Daseinsvorsorge im Un-
tersuchungsraum zu unterscheiden ist. Bei der Priifung der Ubertragbarkeit werden ergéanzend zur
Konkretisierung des jeweiligen Dienstes, der notwendigen Akteure, der finanziellen Voraussetzungen
und mdoglicher rechtlicher Aspekte auch Uberlegungen mit Bezug zum historischen Hintergrund des
sachsisch-niederschlesischen Grenzraumes mit seinen unterschiedlichen Sprachraumen, administra-
tiven Systemen und dem Bedarf fur den Aufbau von Vertrauen gemacht. Letzterem wird insbesondere
durch Vorschlage zum schrittweisen Aufbau von grenziberschreitenden Daseinsvorsorgeleistungen
Rechnung getragen. Erfahrungen entlang anderer Teile der deutsch-polnischen Grenze zeigen, dass
Lésungen gefunden und Hindernisse tberwunden werden kénnen.

3.1 Tourismus

Der Tourismussektor kann gerade in landlichen Gebieten mit einem hochwertigen natirlichen
und/oder kulturellen Erbe einen wichtigen Beitrag zur regionalen Wirtschaftskraft leisten. Touristen, die
in die Region gelockt werden, fragen dort verschiedene Giter und Dienstleistungen nach. Diese wer-
den héufig von lokalen oder regionalen Unternehmen produziert bzw. angeboten. Darlber hinaus
wirken sich ankommende Touristen aber auch auf die Leistungsféhigkeit im Bereich der Daseinsvor-
sorge aus, indem sie beispielsweise die Nachfrage im OPNV oder nach kulturellen (z. B. Theater,
Museen) oder Freizeiteinrichtungen (z. B. Schwimmbéder) stiitzen.

Der Tourismus ist traditionell ein sehr kleinteilig organisierter Wirtschaftssektor mit vielen Familienbe-
trieben und kleinen Unternehmen. Gleichwohl Gbernehmen heutzutage immer haufiger kommunale
oder regionale Tourismusverbéande Aufgaben wie die gemeinsame Vermarktung einer Tourismusregi-
on, die Bereitstellung von Informationen fur Touristen ,aus einer Hand' oder die Entwicklung von at-
traktiven Angeboten. Indem die verschiedenen Dienstleister miteinander vernetzt werden, kdnnen
mogliche Géaste mit einem einheitlichen und professionellen Auftreten angesprochen und von der At-
traktivitat der Urlaubsregion als Ganzes Uberzeugt werden — von der An-/Abreise und Mobilitatsfragen
vor Ort Uber mdgliche Unterkiinfte bis zu Veranstaltungen und Freizeitaktivitdten. Diese Vernetzung
der unterschiedlichen Akteure wird gerade in Grenzregionen auch Uber nationale Grenzen hinweg
organisiert, da das Natur- und Kulturerbe haufig auf beiden Seiten der Grenze zu finden ist. Ansatze
zur grenzibergreifenden Forderung des Tourismus kénnen zwischen einzelnen benachbarten Kom-
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munen, aber auch in einem gréf3eren regionalen Zusammenhang entwickelt und umgesetzt werden.
Dabei sind zudem unterschiedliche Integrationsstufen denkbar. Sie reichen von einer gemeinsamen
Préasentation unabhangig voneinander entwickelter Angebote Uber die gemeinsame Entwicklung von
Angeboten bis zu einer wirklichen Zusammenfihrung aller Angebote unter einer gemeinsamen Marke.

Im séchsisch-polnischen Grenzraum sind die touristischen Attraktivitdten ungleich verteilt. Sie befin-
den sich Uberwiegend auf deutscher Seite. Lediglich fiir das Stadtepaar Bad Muskau — teknica lasst
sich eine groRere Ausgewogenheit feststellen. Ein Ansatz zu einer schrittweisen Integration und
grenzibergreifenden Vermarktung der Angebote kdnnte daher in einem gemeinsamen Stadtmarketing
bzw. einer deutsch-polnischen Touristeninformation liegen. Dort kdnnten Informationen aus bei-
den Kommunen gebiindelt und Touristen ,aus einer Hand' zur Verfiigung gestellt werden. Dies sollte
Informationen zu Attraktionen, Unterkiinften und Veranstaltungen beinhalten. Diese sollten mindes-
tens zweisprachig vorliegen. Auch das Personal miisste zumindest Deutsch und Polnisch sprechen.
Im Hinblick auf das Angebot der Touristeninformation wére zu tUberlegen, ob Kommunen ihre eigenen
Materialien anbieten oder ob zuséatzlich neue Materialien unter einer gemeinsamen Dachmarke entwi-
ckelt und veréffentlicht werden, Bad Muskau und teknica sich also schrittweise als ein Standort pra-
sentieren. Als bereits bestehendes Beispiel kann die deutsch-polnische Touristeninformation in Frank-
furt (Oder) genannt werden, die einen ebensolchen Ansatz verfolgt. Sie informiert die Touristen und
Besucher Uber Angebote in der Doppelstadt Frankfurt (Oder) — Stubice sowie in der Umgebung. Sie
bietet Fihrungen und Rundgénge an, informiert aber auch tber Unterkiinfte und kulturelle Veranstal-
tungen. Auch Tickets und Reservierungen fir externe Veranstaltungen in ganz Deutschland kénnen
dort erworben werden; fir Polen wird ein entsprechender Service aufgebaut. Die Touristeninformation
ist dartiber hinaus in zahlreiche Netzwerke beiderseits der Grenze eingebunden, fordert den Aufbau
von neuen Netzwerken zwischen Tourismusdienstleistern und informiert andere Touristeninformatio-
nen aus Brandenburg und dem Lebuser Land Uber ihre Erfahrungen.

Im Hinblick auf die Ubertragbarkeit des Beispiels der deutsch-polnischen Touristeninformation in
Frankfurt (Oder) auf das Stadtepaar Bad Muskau — teknica sind einige Punkte zu beachten. In einem
ersten Schritt ist es zentral, die relevanten Akteure an einen Tisch und miteinander ins Gesprach zu
bringen. Dies sind vor allem die kommunalen Vertreterinnen und Vertreter, die sich bereits mit der
Tourismusforderung vor Ort beschéftigen. Auch lokale Anbieter von Tourismusdienstleistungen und
regionale Tourismusverbénde sollten hinzugezogen werden. Gemeinsam sollten die Akteure Uberle-
gen, in welchem Umfang die Zusammenarbeit erfolgen soll und welche bestehenden Strukturen und
Einrichtungen genutzt werden kénnen, um die Arbeitsablaufe wie die Bindelung und den Austausch
der Informationen zu organisieren. Wenn dartber hinaus ein gemeinsamer Anlaufpunkt eingerichtet
werden soll, stellt sich zudem die Frage nach einem geeigneten Standort. Um die Erreichbarkeit auf
beiden Seiten der Grenze zu gewéahrleisten, sollte ein solcher Standort mdglichst grenznah gelegen
sein. Hier kdnnte das Gelénde des Furst-Puckler-Parks in Bad Muskau infrage kommen. Ggf. kénnte
auch die bereits bestehende Touristeninformation der Bad Muskau Touristik GmbH im Zentrum von
Bad Muskau entsprechend erweitert werden. In jedem Fall sollte méglichst auf vorhandene Gebéude
und (Infra-)Strukturen zuruckgegriffen werden. So wurde an der deutsch-franzdsischen Grenze zwi-
schen Lauterbourg (FR) und Neulauterburg (DE) ein altes Zollhaus direkt am Grenziibergang als In-
formationsburo fir Touristen eingerichtet. Dies erscheint sowohl aus praktischer Sicht (Nutzung eines
Altgebaudes mit begrenzter Eignung fur andere Nutzungen) als auch im Hinblick auf die Symboltrach-
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tigkeit (ein Zollgebaude als Symbol des friher Trennenden und heute Verbindenden) eine gute Wahl.
Unabhangig davon, ob lediglich Materialien ausgetauscht oder gemeinsame Materialien erstellt oder
ein gemeinsames Biro mit eigenem Personal eingerichtet wird, ist die Zweisprachigkeit zentral. Da die
Kompetenzen zur Tourismusférderung sowohl in Polen als auch in Deutschland in der Hand der
Kommunen liegen, ist nicht davon auszugehen, dass Behérden ibergeordneter Verwaltungsebenen
eingebunden oder rechtliche Anpassungen vorgenommen werden missen. Die beteiligten Kommunen
kénnten eine interkommunale Vereinbarung schlie3en, in der die Aufgaben und Zustandigkeiten sowie
Aspekte zur Finanzierung festgehalten werden. Beispiele aus anderen Grenzregionen zeigen, dass
gerade zur Anschubfinanzierung eine Forderung Uber die grenzibergreifenden Interreg-Programme
geeignet ist. Letztlich erscheint eine kurz- bis mittelfristige Einrichtung eines grenzibergreifenden
Tourismusburos durchaus realistisch. Sie hangt im Wesentlichen vom Willen der Kommunen und der
Bereitstellung von Finanzmitteln ab.

Wie oben bereits beschrieben, ist das Stadtepaar Bad Muskau — t.eknica das einzige der vier betrach-
teten Stadtepaare, fir das eine eher gleichmaRige Verteilung der Attraktionen auf polnischer und
deutscher Seite festzustellen ist. Daher besteht ein weiterer Ansatzpunkt zur Tourismusforderung in
einer besseren Zuganglichkeit der touristischen Attraktionen in Polen und Deutschland. Eine gemein-
same Touristenkarte kénnte dazu beitragen, dass Touristen Attraktionen beiderseits der Grenze
besuchen. Diese Touristenkarte kénnte an alle Touristen bereits bei der Ankunft in Bad Muskau bzw.
teknica verteilt werden. Ein bereits bestehendes Beispiel ist die Allgau-Walser-Card an der deutsch-
Osterreichischen Grenze. Sie ermdglicht allen ankommenden Touristen in den beteiligten Gemeinden
den Zugang zu Basis-Dienstleistungen. Zudem koénnen individuelle Pakete bequem hinzugebucht
werden. Die Allgau-Walser-Card hat sich im Laufe der Zeit zu einer multifunktionalen Chipkarte entwi-
ckelt und kann fir unterschiedlichste Leistungen eingesetzt werden, als Zimmerschlissel, als Bus-
und Parkticket oder als Skipass, aber auch als ErmaRigungs- bzw. Eintrittskarte fur Schwimmbader
oder kulturelle Sehenswirdigkeiten. Sie ist zudem nicht nur fir Touristen, sondern auch fur einheimi-
sche Burgerinnen und Burger verflgbar.

Hinsichtlich der Ubertragbarkeit dieses Praxisbeispiels auf das Stadtepaar Bad Muskau — teknica ist
zunachst zu klaren, fur welche Attraktionen tberhaupt ein grundsétzlich grenziibergreifendes Potenzi-
al gesehen wird. Die mdgliche Bandbreite von Dienstleistungen ist gro3 und umfasst verschiedene
relevante Sektoren: Mobilitat/OPNV, Wellness und Erholung, Naturerlebnisse, Freizeit- und Sportakti-
vitaten, Kultur und Sehenswirdigkeiten, Gastronomie und Einkaufen. Unabhangig davon, ob eine
Touristenkarte in Papierform, mit Barcode bzw. als App oder Chipkarte eingefihrt werden soll, ist zu-
nachst zu klaren, welche Einrichtungen sich Uberhaupt beteiligen méchten und ob der rdumliche Be-
zugsraum auf die beiden Gemeinden beschrankt wird oder besser weiter ausgedehnt wird, um die
Einstiegskosten auf mehrere Akteure zu verteilen. Auch die Funktionen einer solchen Karte missten
festgelegt werden. Wahrend eine Chipkarte auch zur Bezahlung genutzt werden kann, wirde sich
eine Karte in Papierform vor allem darauf beschranken, dass beispielsweise nach Vorlage der Karte
Rabatte bei Eintrittspreisen gewahrt werden oder die Touristen Zugang zu besonderen (exklusiven)
Dienstleistungen erhalten. Die Verwendung eines Barcodeverfahrens kénnte einen guten Kompromiss
darstellen, der geringere Einflihrungskosten als eine Chipkarte verursacht aber umfassend genutzt
werden kdnnte. Fir die Softwareentwicklung solcher Tourismuskarten gibt es spezialisierte Anbieter,
die das System auf die lokalen Bedarfe zuschneiden. Ahnlich wie bei dem gemeinsamen Tourismus-
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biro liegt die Zustandigkeit fir die Einfihrung einer solchen Karte bei den Gemeinden. Allerdings
spielen die Tourismusunternehmen hier eine wesentlich groBere Rolle. Sie missen sich bereiterkla-
ren, die Karte anzuerkennen und ggf. entsprechende technische Infrastrukturen anschaffen. Gerade
bei einer Karte in Papierform ist der technische Aufwand allerdings begrenzt. Wenn eine elektronische
Lésung umgesetzt werden soll, erhdht sich der Aufwand allerdings. Dies betrifft sowohl die Frage ei-
ner geeigneten technischen Infrastruktur und des Systems zur Abrechnung als auch Fragen des Da-
tenschutzes. Daher ware in einem ersten Schritt zu Uberlegen, ob ein Barcodesystem zu Beginn nur in
einigen Bereichen getestet wird. Wenn es den Praxistest bestanden und sich als zuverlassig erwiesen
hat, kdnnen die Einsatzfelder, der rAumliche Gultigkeitsbereich oder auch die Funktionen schrittweise
erweitert werden und bei Bedarf die Umstellung auf eine Chipkarte erfolgen. Insgesamt hangt die rea-
listische Umsetzung damit vom Ambitionsniveau der Akteure vor Ort ab. Bei einer Touristenkarte in
Papierform mit einem Fokus auf Bad Muskau und teknica sollte sie auch kurzfristig eingefiihrt werden
kdnnen. Wenn zusatzlich allerdings eine technische Infrastruktur zu entwickeln und einzurichten ist, ist
davon auszugehen, dass dies nur mittelfristig umsetzbar ist. Damit erste Erfolge dennoch mdglichst
zeitnah erreicht werden, sollte der Einstieg mit einem klaren Fokus auf einige Basisangebote
und -dienstleistungen erfolgen.

Ein dritter Bedarf der grenziiberschreitenden Bereitstellung von Dienstleistungen im Tourismus betrifft
alle Stadtepaare, mit einem Fokus auf dem Stadtepaar Bad Muskau — teknica. Es gibt bisher nur
wenige Ansatze zur touristischen Vermarktung des weiteren Grenzraums. Die grenzibergreifende
Dimension spielt dabei zudem bislang nur eine untergeordnete Rolle. Um das Angebot fur Touristen
attraktiver zu gestalten und den gesamten Grenzraum besser als eine Region zu vermarkten, konnten
wirklich grenzibergreifend ausgerichtete Angebote entwickelt werden. Eine solche Dienstleistung
Uberschneidet sich inhaltlich durchaus mit dem oben bereits ausgefiihrten deutsch-polnischen Tou-
rismusbiro. Bei der Entwicklung grenzibergreifender Angebote liegt der Fokus allerdings starker auf
der Vernetzung und Aktivierung von Tourismusunternehmen sowie 6ffentlichen und privaten Dienst-
leistern der Tourismusbranche. Die Kommunen wirden eher eine initierende und unterstitzende Rol-
le Ubernehmen, das Netzwerk aufbauen und pflegen. Die eigentlichen Aktivitadten wirden aber von
den Unternehmen und Dienstleistern entwickelt werden. Anstatt unrealistische Ideen zu entwickeln,
wirde der Ansatz eher darauf abzielen, dass Potenziale identifiziert und gemeinsam weiterentwickelt
werden. Ein moglicher Kristallisationspunkt kénnte der Grenzfluss bzw. der bereits bestehende O-
der-NeilRe-Radweg sein, wenngleich er auf deutscher Seite verlauft. Grenzibergénge kénnen jedoch
auch expliziter als bisher fur ergdnzende Ausflige genutzt werden, wie dies bereits fir das Dreilan-
dereck vorgesehen ist2. Auf diese Weise durfte die Attraktivitdt des Radwegs deutlich gestéarkt werden,
da es die Grenze er'fahr’bar macht. Einige Einrichtungen (z. B. ,Drachenhof Sagar am Neil3eradwan-
derweg" oder ,Radlerklause Sagar‘) nehmen bereits Bezug zu Uberregional angelegten touristischen
Infrastrukturen. Unterschiedliche Akteure (z. B. Beherbungsbetriebe, Gaststatten, Attraktionen, Fahr-
radgeschéfte, Reiseveranstalter fir Fahrradtouren) konnten gemeinsam Uberlegen, welche Angebote
gemeinsam vorbereitet und umgesetzt werden kdnnen. Einen ahnlichen Ansatz verfolgt die deutsch-
franzosische Touristik-Gemeinschaft Baden-Elsass-Pfalz e. V. (Vis-a-Vis PAMINA). Dort wurden im
Jahr 2016 Projektworkshops mit verschiedenen Akteuren durchgefiihrt, um zu eruieren, zu welchen
Themen konkrete Angebote entwickelt werden kdnnen. Zurzeit wird in drei Arbeitskreisen an regiona-

2 Vgl. https://www.oder-neisse-radweq.de/
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len Radrundtouren, der Vernetzung militdrhistorischer Anlagen und der Zusammenarbeit zwischen
Thermalb&dern gearbeitet.

Um einen solchen Ansatz umzusetzen, misste in einem ersten Schritt zunachst ein Netzwerk aufge-
baut und gepflegt werden. Hierfiir kdnnte von den beteiligten Kommunen eine zentrale Schnitt- und
Kompetenzstelle eingerichtet werden. So kénnten die Unternehmen des Tourismussektors zunéchst in
einem Netzwerk zusammengebracht werden, um sich kennenzulernen, die jeweiligen Strukturen zu
verstehen und schlie3lich Aktivitdten zu skizzieren, die sie gemeinsam grenziibergreifend entwickeln
und umsetzen méchten. NEISSE:GO konnte als erster Ansatzpunkt genutzt werden, um auf diesen
OPNV-Ansatz weiter aufzubauen. Fir diese MaRnahme sind zun&chst keine rechtlichen Anpassungen
notwendig. Allerdings missten Finanzmittel zur Einrichtung der Schnittstelle (Personal-, Materialkos-
ten, Raumlichkeiten) bereitgestellt werden. Hier kdnnte eine Finanzierung Uber grenzibergreifende
Kooperationsprogramme interessant sein. Hinsichtlich der zeitlichen Perspektive ist davon auszuge-
hen, dass die Unternehmen und Dienstleister vermutlich kurzfristig zusammengebracht werden kon-
nen. Auch das Netzwerk kann schrittweise aufgebaut werden. Da fiir die Erarbeitungsphase genu-
gend Zeit einzuplanen ist, ist allerdings zu erwarten, dass die eigentliche Umsetzung der erarbeiteten
grenzibergreifenden Ideen und Angebote nur mittelfristig erreicht wird.

Fur alle drei vorgestellten Umsetzungsmaglichkeiten gilt, dass der Tourismus zu den Kompetenzen
gehort, die im nationalen Kommunalrecht nicht direkt genannt werden. In Sachsen wird er der kom-
munalen Wirtschaftsforderung zugerechnet und gehort von daher zu den freiwilligen Aufgaben der
Kommunen. Auch in Polen kénnen die Kommunen die Bedingungen fir die Entwicklung des Touris-
mus durch die Wahrnehmung von gesetzlich zugewiesenen offentlichen Aufgaben nach Art. 7 Ge-
meindeG fordern. In dem Sinne verfliigen deutsche und polnische Gebietskérperschaften Uber einen
gemeinsamen Nenner inshesondere in Bezug auf die Schaffung von guten Rahmenbedingungen fir
den Tourismus. Ferner ist auch die Bildung von mehr oder weniger verstetigten Tourismusnetzwerken
zusammen mit privaten Leistungserbringern problemlos moglich.

Deutsch-Polnische Touristeninformation Frankfurt (Oder) — Stubice
Grundlegende Informationen

Gebiet der Bereitstel- Primér die Stadt Frankfurt (Oder) und die Gemeinde Stubice, teilweise aber auch
lung das Umland, d. h. das Land Brandenburg und die Wojewodschaft Lubuskie

Beginn der Bereitstel- 2004: Beginn der Kooperation auf dem Gebiet des Tourismus zwischen Frankfurt
lung und Stubice; Bildung eines Kooperationsnetzwerkes mit anderen Tourismusbiros

aus Brandenburg und Polen

2007: Beginn der gemeinsamen Vermarktung aufgrund der Vertrage zwischen
Stubice und Frankfurt (Oder)

2015: Ubertragung der Aufgabe (Touristeninformation) vom Tourismusverein an die
Stadtgesellschaft Messe- und Veranstaltungs-GmbH; Umzug der Tourismusinfor-
mation ins Bolfras-Haus (gebaut mit Interreg-Mitteln als gemeinsame Einrichtung)
Politikfeld Tourismus

Kurzbeschreibung Die Touristeninformation ist eine Eigengesellschaft der Stadt Frankfurt (Oder). Auf-
grund eines Geschéftsbesorgungsvertrages mit dem Tourismus-Verein betreibt sie
eine gemeinsame Werbung fir die Doppelstadt Stubice-Frankfurt (Oder). Das Ziel
ist es, die Touristen Uber die Angebote in der Doppelstadt sowie ihrer Umgebung
aus einer Hand zu informieren. Sie bietet Beratung und Informationen fir Touristen
beiderseits der Oder. Sie vermittelt Unterkiinfte, Stadtrundgange, Kirchenfiihrungen,
thematische Gruppenfihrungen und aktuelle Veranstaltungshinweise. Ferner kdn-
nen Reservierungen und Tickets fir Veranstaltungen in Deutschland (und kinftig in
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Polen) erworben werden.

Ferner ist die Information fur das Stadtmarketing zustandig und bei vielen Projekten
in entsprechende Arbeitsgruppen eingebunden. Die Information arbeitet mit dem
Tourismusmarketing Brandenburg zusammen und erstellt und pflegt eine Daten-
bankiber die lokalen Leistungserbringer. DieTouristeninformation veranstaltet
Schulungen fir Dienstleister im Tourismussektor und informiert andere Touristenin-
formationen Uber ihre Erfahrungen mit deutschen und polnischen Touristen. Sie
arbeitet mit polnischen Touristeninformationen u.a. in Zielona Géra und Kostrzyn
zusammen.

Leistungserbringer

Messe und Veranstaltungs-GmbH Frankfurt (Oder)

Weiterfiihrende Infor-
mationen

https://www.tourismus-ffo.de

Grenziuberschreitende Bereitstellung

Adressierte Bedarfe

Frankfurt und Stubice werden jahrlich von ca. 2,4 Mio. Besuchern besucht. Fir die
Partnerstadte ist der Tourismus ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor. Die Touristenin-
formation hat die Aufgabe, die Aktivitaten beiderseits der Grenze zu bindeln, die
Doppelstadt damit flir Touristen attraktiver zu machen und gegeniiber den Touristen
als einheitlicher Partner aufzutreten und Informationen zur Doppelstadt sowie zur
Umgebung bereitzustellen. Ferner biindelt die Touristeninformation die Leistungs-
erbringer in einem Kooperationsnetz und férdert gemeinsame Aktivitaten.

Rechtliche und admi-
nistrative Rahmenbe-
dingungen

Die Leistungserbringung basiert auf dem Geschéaftsbesorgungsvertrages mit dem
Tourismusverein e. V. Frankfurt (Oder).

Die Touristeninformation ist bei den brandenburgischen Tourismusverbanden ver-
treten und wird entsprechend zertifiziert. Die Mitarbeiter der Touristeninformation
sind Angestellte der Messe- und Veranstaltungs GmbH; weiteres Personal wird
Uiber Interreg-Mittel eingestellt (z.B. im Projekt ,It's the culture, stupid!*)

Finanzierung

Die Aktivitaten der Touristeninformation werden aus den Zuschissen der Stadt
Frankfurt (Oder), Projektmitteln (insbesondere Interreg A) und Werbeeinnahmen
finanziert.

Die Stadt Stubice kann die Touristeninformation nicht direkt finanzieren, da das
polnische Finanzrecht den Kommunen keinen Geldtransfer ins Ausland erlaubt. Die
Stadt Stubice kofinanziert stattdessen Messeauftritte und tritt als Lead-Partner in
vielen gemeinsamen Projekten auf. Der Sitz der Touristeninformation befindet sich
im sogenannten Bolfrashaus. Die Errichtung des Sitzes wurde aus dem Projekt
JKleistturmprojekt & Bolfrashaus Etappe I“ im Rahmen des INTERREG V A Bran-
denburg — Polen Programms 2014-2020 gefordert. Auch die Erstellung der Internet-
seite der Touristeninformation wurde aus diesen Mitteln finanziert, allerdings im
Rahmen des Kleinprojektefonds der Euroregion Pro Europa Viadrina (im Rahmen
des Kooperationsprogramms INTERREG V A Brandenburg — Polen 2014-2020).

Zielgruppen

Tagestouristen, Senioren, Journalisten, Radfahrer sowie Transittouristen zwischen
Ost- und Westeuropa und Einkaufstouristen aus Deutschland und Polen

Herausforderungen und Hindernisse

Herausforderungen und
Hindernisse vor der
Einfiihrung

Vor der Einfiihrung war vor allem die Uberzeugung der Stadtverwaltungen und der
Tourismusverbande in Brandenburg fiir die gemeinsame touristische Vermarktung
der Doppelstadt gering ausgepragt. In Polen musste zudem Offentlichkeitsarbeit
geleistet werden, um die Offentlichkeit zu (iberzeugen, dass die Touristeninformati-
on auf der deutschen Seite auch fir die polnische Seite Vorteile bringen kann.

Losungen zur Uberwin-
dung der Hindernisse

Kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit und Kooperation mit den Stadtverwaltungen,
aber auch die Zusammenarbeit mit Medien

Weiterhin relevante

Im Vergleich zu den gestiegenen Bedarfen und Erwartungen ist der verfiigbare

Hindernisse Finanzrahmen nicht hinreichend. Auch die restriktive Auslegung des polnischen
Finanzrechts durch die Aufsichtsbehorden, die einen direkten Geldtransfer ins Aus-
land untersagen, ist ein Hindernis, das allerdings durch anderweite Vereinbarungen
(siehe oben) ausgeglichen werden kann.

_Ergebnisse

Was hat sich seit der
Einfuhrung verandert?

Juni 2019

Die Einstellung zur gemeinsamen touristischen Vermarktung anstelle von Errichtung
getrennter Angebote beiderseits der Oder hat sich in eine positive Richtung entwi-
ckelt (Vorurteile und Bedenken wurden abgebaut).
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Allgau-Walser-Card

Grundlegende Informationen

Gebiet der Bereitstel-

42 Gemeinden in den Landkreisen Oberallgdu und Lindau, Kempten, Bad Wérish-

lung ofen (alle DE) sowie Mittelberg und Tannheimer Tal (AT)

Beginn der Bereitstel- 1998 Oberallgau (S)Pass als Vorlaufer der 2002 eingefiihrten (elektronischen) All-
lung gau-Walser-Card

Politikfeld Wirtschaftsentwicklung & Tourismus

Kurzbeschreibung

Die Allgau-Walser-Card wird von der Oberallgdu Tourismus Service (OATS) GmbH
fur Touristen und Einheimische angeboten. Sie verbindet die Oberallgduer Gemein-
den und das angrenzende Kleinwalsertal mit einer gemeinsamen Kur- und Gaste-
karte und wurde seit Einfihrung stetig ausgebaut, sowohl hinsichtlich der raumli-
chen Abdeckung, der inkludierten Leistungen, der einbezogenen Anbieter sowie der
technischen Ldsungen. Dies reicht bis zu All-Inklusive-Angeboten fir ,Urlaub ohne
Nebenkosten“. Der Umfang der Angebote wird von jeder Gemeinde individuell in
Abhangigkeit ihrer Interessen und Bedarfe bestimmt. Ubernachtungsgaste erhalten
die Allgau-Walser-Card mit den jeweiligen Basisleistungen des Unterkunftsortes
kostenlos bei ihrer Anreise beim Gastgeber.

Leistungserbringer

OberAllgdu Tourismus Service GmbH im Auftrag des Landkreises Oberallgdu

Weiterfiihrende Infor-
mationen

www.allgaeu-walser-card.com

Grenziuberschreitende Bereitstellung

Adressierte Bedarfe

Ein stetig zunehmender Verdrangungswettbewerb im Tourismus hat zur Uberlegung
gefiihrt ein neues touristisches Produkt zu entwickeln, mit dem sich die Region
weiterhin als eine der Top-Destinationen im nationalen wie internationalen Vergleich
behaupten kann. Damit sollten Wertschdpfung und Image der grenziibergreifenden
Ferienregion verbessert werden. Mit der Allgau-Walser-Card wurde ein regional
einheitliches und gleichzeitig marketingwirksames Produkt fiir die gesamte Region
geschaffen, welches gleichzeitig den Gemeinden SpielrAume bei der Definition der
jeweiligen Leistungsumfénge erlaubt. Insgesamt zielt die Karte auf eine bessere
touristische Vernetzung der Oberallgduer Gemeinden und des angrenzenden
Kleinwalsertals, um einen Mehrwert fir Gaste, Gastgeber und touristische Leis-
tungstréger zu erzeugen.

Rechtliche und admi-
nistrative Rahmenbe-
dingungen

Die OATS GmbH mit derzeit 32 Gesellschaftern (Landkreise, Stadte und Gemein-
den sowie ein Tourismusverband) ist zusténdig fur Begleitung, Management und
Organisation der Allgdu-Walser-Card.

Die OATS wurde 2002 gegrindet auf Grundlage einer politischen Vereinbarung
zwischen dem Landkreis (LK) Oberallgdu und dem Kleinwalsertal mit der die Ein-
fuhrung einer elektronischen Touristenkarte beschlossen wurde. Der LK Oberallgdu
ist zustandig fir die generelle Vertragsabwicklung (z.B. Beauftragung) sowie die
Bereitstellung von Software und Rechenzentrum.

Finanzierung

Juni 2019

Der LK Oberallgéau finanziert die OATS GmbH Uber die Kreisumlage der Gemein-
den. Das Kleinwalsertal ist als Mitinvestor beteiligt und wird in wesentliche vertragli-
che Entscheidungen des LK einbezogen. Stadte und Gemeinden auf3erhalb des LK
Oberallgau beteiligen sich durch Zahlung einer Betriebsbesorgung an den LK.

Fur die Berechnung der Umlage wurde ein Verteilungsschliissel entwickelt, der
Ubernachtungszahlen und die Zahl der beteiligten Betriebe einberechnet. Auf
Grundlage von Erfahrungen und Monitoring von Kosten und Leistungen werden
regelmafRige Anpassungen vorgenommen.

Rabatte lokaler Dienstleister werden von diesen selbst getragen. Sie profitieren von
der Nennung ihrer Leistungen und Einrichtungen im zweimal jahrlich erscheinenden
Touristenfihrer, wodurch sie letztlich ihren Umsatz steigern kdnnen.

Gaste kdnnen weitere Leistungen hinzukaufen. Diese werden von der Verkaufsstel-
le (z.B. Beherbergungsbetrieb) mit der OATS verrechnet und diese verrechnet diese
weiter mit dem entsprechenden Dienstleister.

Bei all-inklusive Angeboten einzelner Gemeinden handelt die Gemeinde die Kondi-
tionen mit ihren Leistungsanbietern aus. Die Finanzierung dieser Leistungen erfolgt
Uiber eine Umlage in der Gemeinde, in der z.B. hochpreisige Leistungstrager (z.B.
Bergbahnen) einen héheren Anteil aus dem Umlagepool erhalten als andere Anbie-
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ter. Mit den Gasten werden diese Zusatzkosten durch héhere Ubernachtungskosten
verrechnet, die jedoch nicht separat ausgewiesen werden.

Punktuell werden fir die Weiterentwicklung auch Interreg IVa Mittel genutzt.
Zielgruppen Urlauber, Einheimische, Anbieter von Tourismusdienstleistungen
Herausforderungen und Hindernisse

Herausforderungen und | Vor Einfihrung der Allgdu-Walser-Card machten die Gastgeber alle Gastemeldun-
Hindernisse vor der gen auf Papier. Die Umstellung auf elektronische Meldungen sahen viele als Mehr-
Einfihrung aufwand an, gleichzeitig gingen den Gemeinden Einnahmen (ber die Kurtaxe verlo-
ren, da nicht alle Gaste ordnungsgemaf angemeldet wurden. Einige Gemeinden
haben bis heute parallele Meldesysteme mit Papier- und elektronischer Meldung.
Losungen zur Uberwin- | Um Flexibilitat der Gemeinden zu erhalten hat sich die Griindung der OATS GmbH
dung der Hindernisse bewahrt, da sie der Hauptvertragspartner des LK ist.

Einige Gemeinden haben die Umstellung durchgesetzt und die Betreiber zur elekt-
ronischen Meldung verpflichtet. Dies hat zu einer besseren Meldemoral und Einspa-
rungen in den Gemeinden fiur sinnvollere Aufgaben (als die Erfassung von Melde-
bdgen) gefiihrt. Gemeinden finanzieren den Gastgebern die Terminals, wenn diese
sich weigerten die elektronische Meldung einzufiihren.

Die Gemeinden haben Druck auf ihre Gastgeber aufgebaut, indem sie z.B. kosten-
loses Parken fiur Allgdu-Walser-Card Inhaber erméglichen. Durch diese und weitere
Leistungen, die Uber kleine Rabatte hinausgehen, verlangen auch die Géste bei
ihrem Gastgeber nach der Karte. Je mehr Anreize die einzelne Gemeinde setzt, um
so eher gelingt die flachendeckende Einflhrung der Karte.

Damit nicht der Eindruck ensteht, dass die Gemeinden nur fir die Géste besondere
Leistungen bereitstellen, wurde die Entscheidung getroffen, auch fir die Einheimi-
schen eine entsprechend flexible Karte nach Gemeinden und mit unterschiedlichen
Zubuchungsmaglichkeiten einzufiihren.

Ergebnisse
Was hat sich seit der Insgesamt haben die elektronische Meldung und die Nachfrage der Gaste nach der
Einfihrung verandert? Karte zu mehr Einnahmen durch Kurbeitrdge anstelle von Parkgebihren gefiihrt
und die Meldemoral erhoht. Inshesondere durch all-inklusive Angebote wird die
Attraktivitat fir Gaste erhéht und mehr Gastgeber entscheiden sich zum Mitmachen.
Die Allgau-Walser-Card wurde in kurzer Zeit zum wichtigsten Medium fiir den Er-
lebnisurlaub im Allgdu und dem Kleinwalsertal. Mit ihr wurden viele attraktive Frei-
zeitleistungen und Angebote schon mehr als 100.000.000 Mal in Anspruch genom-
men. Dariiber hinaus bietet sie die Moglichkeit, individuelle Leistungspakete aufzu-
buchen und tbernimmt in vielen Hotels sogar die Funktion des Zimmerschlissels.
Neu in 2019: online check-in fir Gaste & Info-Modul der Allgau-Walser-Card damit
kann die eigene Homepage des Gastgebers die Umgebungsinformation per Karte
oder Liste einbauen, die fur den Gastgeber relevant sind, immer auf den Standort
zugeschnitten, immer und automatisiert aktuell. (https://www.allgaeu-walser-
card.com/partner/oats/digitalisierung/)

Touristik-Gemeinschaft Baden-Elsass-Pfalz e. V. (Vis-a-Vis PAMINA)

Grundlegende Informationen

Gebiet der Bereitstel- Baden, Nordelsass, Sudpfalz

lung

Beginn der Bereitstel- 1990 (Grindung des Vereins; Zusammenarbeit bereits seit 1981)

lung

Politikfeld Tourismus

Kurzbeschreibung Die Touristik-Gemeinschaft Baden-Elsass-Pfalz e.V. vernetzt die regionalen und

Uberregionalen Akteure aus dem Tourismussektor in der deutsch-franzdsischen
Grenzregion zwischen Vogesen, Schwarzwald und Pfalzerwald. In Zusammenarbeit
mit den Mitgliedern entwickelt die Touristik-Gemeinschaft Projekte und Produkte,
die sich an Touristen und die einheimische Bevdlkerung richten. Der Verein unter-
stutzt seine Mitglieder und Partner bei der Entwicklung und Durchfiihrung von Pro-
jekten, Angeboten und Veranstaltungen. Er fordert den interkulturellen Austausch
von grenziubergreifenden Akteuren des Tourismussektors. Das Informationsbiiro
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des Vereins befindet sich im Alten Zollhaus in Neulauterburg direkt an der deutsch-
franzdsischen Grenze. Die Geschéftsstelle ist beim Regionalverband Mittlerer Ober-
rhein in Karlsruhe angesiedelt.

Leistungserbringer

Touristik-Gemeinschaft Baden-Elsass-Pfalz e. V. und seine rund 70 Mitglieder

Weiterfiihrende Infor-
mationen

https://vis-a-vis-pamina.eu/

Grenziuberschreitende Bereitstellung

Adressierte Bedarfe

Die Strukturen im Tourismus waren frither wesentlich kleinteiliger als heute. Auf
politische Initiative wurde eine zunéachst lose Zusammenarbeit vereinbart, um Ak-
teure des Tourismussektors von beiden Seiten der Grenze miteinander zu vernet-
zen und die Strukturen im jeweils anderen Land besser kennenzulernen.

Rechtliche und admin-
istrative Rahmenbed-
ingungen

Die Touristik-Gemeinschaft ist ein eingetragener Verein nach deutschem Recht mit
Sitz in Karlsruhe. Vor der Vereinsgrindung war es ein loses Netzwerk ohne
Rechtspersonlichkeit. Seit 2004 ist der Verein an den Eurodistrikt PAMINA gekop-
pelt.

Finanzierung

Mitgliedsbeitrage der rund 70 Mitglieder (Stadte, Gemeinden, Tourismus- und, Be-
herbungsbetriebe, Tourismusdienstleister) sowie ein Zuschuss, der durch den Eu-
rodistrikt PAMINA an Vis-a-Vis flief3t.

Fur die Finanzierung lassen sich drei Phasen unterscheiden. Im Zeitraum 1996-
1999 wurde das Informationsbiro in Neulauterburg tber Interreg-Mittel finanziert.
AnschlieBend (2000-2004) erfolgte die Finanzierung Uber die drei Teilregionen
(Nordelsass, Sudpfalz, Mittlerer Oberrhein) zu gleichen Teilen. Seit 2004/2005 zah-
len die Teilregionen ihre Beitrdge an den Eurodistrikt PAMINA, der das Geld an die
Touristik-Gemeinschaft weiterleitet.

Zielgruppen

Urlauber, Anbieter von Tourismusdienstleistungen, Birgerinnen und Burger der
PAMINA-Region

Herausforderungen und Hindernisse

Herausforderungen und
Hindernisse vor der
Einfiihrung

Die Kleinteiligkeit im Tourismussektor, das Fehlen von Verbanden und Zusammen-
schliissen fiuhrten zu einer grof3en Vielzahl von Akteuren und Ansprechpartnern.
Neben dieser Kleinteiligkeit erschwerten auch unterschiedliche Wéahrungen, Grenz-
kontrollen und die Abhangigkeit von Postdiensten (keine digitalen Kommunikati-
onsmittel) den Austausch tber nationale Grenzen hinweg.

Losungen zur Uberwin-
dung der Hindernisse

Die europaische Integration und der technologische Fortschritt fihrten dazu, dass
der Austausch insgesamt einfacher wurde. Zudem wurde die Zusammenarbeit
immer an die sich verandernden Rahmenbedingungen angepasst und somit
schrittweise intensiviert.

Weiterhin relevante
Hindernisse

Juni 2019

Die Aufgaben des Vereins mussen kontinuierlich weiterentwickelt und neu definiert
werden. Lag der Fokus friher beispielsweise auf der AulR3endarstellung (Werbung,
Broschiiren, Messen), nehmen die Tourismusverbande der drei Teilregionen diese
Aufgabe heute selber wahr. Der Verein ist dafiir starker als Schnittstelle im Netz-
werk aller Akteure aktiv.

Gebietsreformen fiihren dazu, dass Zustandigkeiten und Ansprechpartner immer
wieder wechseln. Unterschiede im nationalen Recht erschweren die Zusammenar-
beit (z. B. Haftungsregelungen bei der Durchfihrung von grenziibergreifenden Rad-
touren oder anderen Veranstaltungen). Auch die Zweisprachigkeit stellt fiir einige
Akteure eine Herausforderung dar und erfordert entsprechende Ressourcen fir
Ubersetzungsleistungen.

SchlieRRlich kénnen Projektaktivitdten meist nicht Gber Eigenmittel finanziert werden.
Externe Forderquellen sind aber schwierig zu erschlielen, da das Interreg-
Programm zurzeit (2014-2020) keinen Schwerpunkt im Tourismusbereich setzt.
Auch ist der Verein auf die Moglichkeiten und den Willen seiner Mitglieder und Part-
ner angewiesen. Grenzibergreifende Zusammenarbeit wird nicht als Pflichtaufgabe,
sondern als zusatzliche freiwillige Aufgabe verstanden.
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Ergebnisse

Was hat sich seit der Im Hinblick auf die Mitglieder und Partner lasst sich festhalten, dass die Zusam-
Einfihrung verandert? menarbeit gewachsen ist und intensiviert werden konnte. Vis-a-Vis hat sich bei den
Akteuren im Tourismusbereich etabliert und hat das Bewusstsein fiir die grenziiber-
greifende Bedeutung des Tourismus gestarkt. In allen grenzibergreifenden Fragen,
die den Tourismus betreffen, ist die Touristik-Gemeinschaft ein anerkannter An-
sprechpartner und Kompetenzstelle. Im Hinblick auf die Weiterentwicklung des
touristischen Angebots sto3t Vis-a-Vis kontinuierlich unterschiedliche Initiativen an
und begleitet deren Entwicklung und Umsetzung nun in mehreren Arbeitskreisen, in
denen deutsche und franzosische Akteure zusammenarbeiten, derzeit unter ande-
rem zu Radrundtouren im PAMINA-Gebiet, zur Kooperation von Thermalbadern
sowie zur gemeinsamen Wahrnehmung militarhistorischer Anlagen. Zudem bietet
die Touristik-Gemeinschaft regelmaRig Plattformen fiir den fachlichen Austausch
und das gegenseitige Kennenlernen der touristischen Akteure in der PAMINA-
Region an. Schlief3lich hat die Touristik-Gemeinschaft drei Produkte erstellt, die von
Touristen kontinuierlich nachgefragt werden: eine Wanderkarte, eine Radkarte und
einen Veranstaltungskalender (alles zweisprachig).

3.2 Wirtschaftsférderung

Eine ausgeglichene Wirtschaftsstruktur mit gentigend Arbeitspléatzen ist entscheidend, um der ansés-
sigen Bevdlkerung eine Perspektive zu bieten. Dass junge, gut ausgebildete Menschen, die ihre Hei-
matstadt fur eine Ausbildung oder ein Studium voriibergehend verlassen, im Anschluss wieder zu-
rickkehren und sich in der Region niederlassen, gelingt nur, wenn es attraktive Lebensbedingungen
und Arbeitsplatze gibt. Um ein attraktives wirtschaftliches Klima fiir Neuansiedlungen, Neugriindungen
oder Erweiterungen bestehender Unternehmen zu schaffen, bedarf es einer kritischen Masse. Dies
trifft sowohl auf den Absatzmarkt fir angebotene Produkte und Dienstleistungen als auch auf den
Einzugsbereich fur qualifizierte Arbeitskrafte oder Unternehmen derselben Wertschopfungskette (Zu-
lieferer oder weiterverarbeitende Unternehmen) zu. Hierzu gehdrt aber auch die Aul3endarstellung des
Standorts. Im internationalen Wettbewerb der Stadte und Regionen stehen Kommunen in landlichen
Regionen vor der Herausforderungsichtbar zu sein. Gerade fiir Klein- und Mittelstadte liegt daher ein
Ansatz in einer gemeinsamen Auf3endarstellung und starkeren Betonung der Region als Wirtschafts-
standort. In Grenzregionen kann dies auch grenzibergreifend geschehen. Um die Wirtschaftsentwick-
lung grenzibergreifend zu starken, sind unterschiedliche Ansatze vorstellbar. Sie reichen von der
Produktion und Bereitstellung von relevanten Informationen Uber das jeweilige Nachbarland tber die
Organisation und Durchfuhrung von Veranstaltungen innerhalb sowie au3erhalb der Region zur Wirt-
schaftsforderung bis zur Schaffung von grenzibergreifend vermarkteten Gewerbegebieten.

Die Europastadt GorlitzZzgorzelec GmbH als Tochtergesellschaft der Stadt Gorlitz betreibt zwar um-
fassende Wirtschaftsforderung, ist bislang jedoch auf den Standort Gorlitz fokussiert. So wird als Ziel
.die Stabilisierung und Starkung des Wirtschaftsstandortes Gorlitz* beschrieben.? Ferner heil3t es,
dass das Unternehmen antritt, ,um die Stadt (...) bekannter zu machen“ (ebd.) und sich das Unter-
nehmen u. a. fur eine ,positive AuBenwahrnehmung von Goérlitz* (ebd.) engagiert. Die Stadt Zgorzelec
wird hier bislang eher am Rande bertlicksichtigt. Durch eine starker integrierte Wirtschaftsférde-
rung und Standortvermarktung fur Gorlitz und Zgorzelec kdnnten die Potenziale der Doppelstadt
besser genutzt und gemeinsam weiterentwickelt werden. Die bereits bestehende Gesellschaft kénnte
als Trager hierfur eingesetzt werden, miisste ihre Aktivitdten allerdings starker grenziibergreifend aus-

3 www.goerlitz.de/Europastadt-GoerlitzZgorzelec.html
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richten und die Stadt Zgorzelec an der Gesellschaft beteiligen. Alternativ zur Nutzung einer bestehen-
den Einrichtung kénnte auch eine neue Einrichtung gegrindet werden. So haben an der deutsch-
niederlandischen Grenze die Stadt Aachen und die Gemeinde Heerlen gemeinsam mit dem Land
Nordrhein-Westfalen und der niederlandischen Industriebank Liof eine Aktiengesellschaft nach nieder-
landischem Recht gegriindet, die das grenzibergreifende Gewerbegebiet Avantis verwaltet und ver-
marktet und interessierte sowie ansassige Unternehmen betreut (ein weiteres Beispiel ist der GVZ
Europapark Coeverden-Emlichheim).

Um einen &hnlichen Ansatz in Gorlitz — Zgorzelec umzusetzen, mussten sich die beteiligten Kommu-
nen und ihre Einrichtungen zur Wirtschaftsférderung zunachst auf ein grenzibergreifendes Konzept
verstandigen. Hier sind verschiedene Fragen zu beantworten, z. B. ob eine gemeinsame Einrichtung
geschaffen oder bestehende Einrichtungen starker vernetzt werden sollen und welche Aufgaben konk-
ret gemeinsam organisiert werden konnen. Obwohl wirtschaftsférdernde Ma3nahmen grundsatzlich im
Aufgabenbereich deutscher und polnischer Kommunen liegen, ist zudem zu beachten, dass deutsche
Kommunen hier tber mehr Kompetenzen verfiigen als ihre polnischen Pendants. Ggf. sind also weite-
re Behorden des polnischen Verwaltungssystems (inbs. die Sonderwirtschaftszonen) einzubinden. Zur
Festlegung der inhaltlichen und organisatorischen Einzelheiten sollten entsprechende Vereinbarungen
zwischen den Kommunen (und ggf. weiteren Akteuren) geschlossen werden. Falls eine gemeinsame
Stelle eingerichtet wird, stellt sich zudem die Frage der Finanzierung. Wenn die Aufgaben bei vonei-
nander unabhangigen Stellen verbleiben, ist zu klaren, ob die neuen Aufgaben im Rahmen der vor-
handenen Kapazitaten Ubernommen werden kdnnen. Erste Schritte zur Zusammenarbeit sind ver-
gleichsweise einfach umzusetzen. Ein starkerer grenzibergreifender Austausch sollte daher auch
kurzfristig moglich sein. Auch erste Anséatze wie ein gemeinsamer Flachenpool zur Vermittlung von
verfigbaren Gewerbeflachen, die Erstellung von Unterlagen zu nationalen Fordermdglichkeiten oder
die Bereitstellung zweisprachiger Unterlagen und Internetseiten zur Standortvermarktung kénnen
kurzfristig umgesetzt werden. Ein gemeinsames Gewerbegebiet — &hnlich wie im Praxisbeispiel Avan-
tis — wéare hingegen nur mittel- bis langfristig umzusetzen. Zudem macht der Grenzfluss als naturlich
Barriere die Schaffung einer gemeinsamen Flache fiur ein solches Gebiet nahezu unmdglich. Aller-
dings konnte in Erwéagung gezogen werden, physisch getrennte Gewerbegebiete gemeinsam zu ver-
markten und gezielt Unternehmen aus dem jeweiligen Nachbarland anzuwerben bzw. diesen Unter-
nehmen besondere Konditionen zu ermdglichen. Hierbei ist zudem davon auszugehen, dass weitere
Akteure hinzuzuziehen sind, vor allem auch zur Finanzierung. Als Rechtsinstrumente sind insbeson-
dere die Mdglichkeiten zu nutzen, die das EU-Recht in Form von grenziberschreitenden Kooperati-
onsinstrumenten im wirtschaftlichen Bereich gewéhrt (insbesondere die Européische wirtschaftliche
Interessenvereinigung (EWIV), aber auch der Europaische Verbund fir territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ)). Bei der konkreten Aufgabeniibertragung sind die bereits angesprochenen, differenziert aus-
gestalteten Kompetenzen im Bereich der Wirtschaftsférderung zu beachten.
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Avantis European Science & Business Park — grenziibergreifendes Gewerbegebiet Aachen — Heerlen
Grundlegende Informationen

Gebiet der Bereitstel-

Gewerbegebiet Aachen-Heerlen

lung

Beginn der Bereitstel- 2000

lung

Politikfeld Wirtschaftsférderung, Unternehmensansiedlung

Kurzbeschreibung

Der Avantis European Science & Business Park ist ein auf der deutsch-
niederlandischen Grenze gelegenes Gewerbegebiet mit einer Gesamtflache von
etwa 100 Hektar. Davon liegen etwa 60 % auf deutschem und 40 % auf niederlén-
dischem Gebiet. Betrieben und vermarktet wird der Gewerbepark von der Avantis
GOB. Die Avantis GOB kimmert sich um das Gewerbegebietsmanagement, die
Grundstiicksgestaltung, die Vertragsabwicklung und die Bestandspflege. Unterstut-
zung wird zudem durch die Stadt Aachen sowie die Gemeinde Heerlen bereitge-
stellt, z. B. durch individuelle Beratungsleistung, bei Genehmigungsprozessen, der
Personalgewinnung, Kontakten zu Hochschulen und Netzwerken oder der Einwer-
bung von Férdermitteln.

Leistungserbringer

Avantis GOB NV

Weiterfiihrende Infor-
mationen

www.avantis.org

Grenziiberschreitende Bereitstellung

Adressierte Bedarfe

Das Gewerbegebiet wurde in den 1990er Jahren als Park fiur High-Tech-
Unternehmen geplant. Der allgemeine wirtschaftliche Hintergrund war der Boom der
Internetunternehmen (,Dotcom*). Globale Unternehmen sollten angeworben werden
und ihre F&E-Abteilungen dort ansiedeln. Nachdem diese Erwartungen nicht erfillt
wurden (siehe unter ,Ergebnisse”), wurden die Rahmenbedingungen so geédndert,
dass sich auch traditionelle Industrie- und Logistikunternehmen ansiedeln konnten.

Rechtliche und admin-
istrative Rahmenbed-
ingungen

Die Avantis GOB ist eine Aktiengesellschaft nach niederlandischem Recht (N.V.,
naamloze vennotschap) mit vier Gesellschaftern (Stadt Aachen, Gemeinde Heerlen,
Land NRW, niederlandische Industriebank Liof). Sie ist ein privatwirtschaftlich ei-
genstandiges Unternehmen und gegeniiber ihren Gesellschaftern verantwortlich.

Im Gewerbepark gilt das Recht des jeweiligen Landes. Fir Grundstiicke, die auf
deutschem Territorium liegen, sind die deutschen Behoérden zusténdigen, fir
Grundstiicke in den Niederlanden die niederlandischen Behdrden. Fur Gebéude,
die direkt auf der Grenze liegen, gelten die Vorschriften aus beiden Landern.

Finanzierung

Aus eigenen Tatigkeiten sowie Uber die vier Gesellschafter

Zielgruppen

Unternehmen, die an einer Ansiedlung in Deutschland und/oder den Niederlanden
bzw. im deutsch-niederlandischen Grenzgebiet interessiert sind

Herausforderungen und Hindernisse

Herausforderungen und
Hindernisse vor der
Einfiihrung

In der deutsch-niederléandisch-belgischen Dreilanderregion findet in vielen Berei-
chen des téglichen Lebens ein reger Austausch statt. Diese Zusammenarbeit be-
stand im Wirtschaftsbereich seinerzeit nicht und sollte mit dem grenzibergreifenden
Gewerbepark daher vertieft werden.

Losungen zur Uberwin-
dung der Hindernisse

Fir Unternehmen geht es weniger um den ideellen Mehrwert des Gewerbeparks,
sondern eindeutig um Standortfaktoren. Durch die gute verkehrliche Anbindung
(direkter Autobahnanschluss) und die Lagegunst im Hinterland der Nordseehéfen
mit Zugang zu wichtigen westeuropaischen Markten in Benelux, Deutschland und
Frankreich ist es ein attraktiver Standort. Auch die Nahe zu den Universitaten in
Aachen und Maastricht spielt eine Rolle.

Weiterhin relevante

Das niederlandische und das deutsche Baurecht sind nicht einheitlich und stellen

Hindernisse gerade fir Unternehmen, die auf beiden Seiten der Grenzen Flachen erwerben und
bebauen wollen, eine Herausforderung dar. Eine weitere Herausforderung besteht
darin, alle relevanten Stellen der zu beteiligenden Behdrden zusammenzubringen
und das Kirchturmdenken zu Uberwinden.

_Ergebnisse

Was hat sich seit der
Einfihrung verandert?

Juni 2019

In den ersten Jahren nach der Eréffnung des Gewerbegebiets hat sich kaum ein
Unternehmen fir den Standort entschieden. 2000 bis 2012 konnten nur etwa
6 Hektar der insgesamt zur Verfiigung stehenden 70 Hektar Gewerbeflache ver-
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kauft werden. 2013 wurde ein neues Bebauungskonzept mit weniger Auflagen,
einfacherem Planungsrecht und niedrigeren Grundstiickspreisen (Reduzierung von
140 EUR/m? auf ortslibliche 80-90 EUR/m?) eingefiihrt. Dies fuihrte zu mehr Flexibi-
litat. Statt der urspriinglichen Ausrichtung auf High-Tech-Unternehmen wurde das
Angebot nun auch fir klassische Industrie- und Logistikunternehmen attraktiver
gestaltet. Durch die Einbindung der kommunalen Wirtschaftsférderungen, der
Aachener IHK sowie der regionalen Wirtschaftsférderungsgesellschaft AGIT konnte
die Akquise verbessert werden. Im Zeitraum 2013-2018 konnten in der Folge
Grundstiicke mit einer Gesamtflache von 27 Hektar vergeben werden. Fir Optionen
bis zum Jahr 2020 sind weitere 10 Hektar reserviert. Unter Beriicksichtigung ver-
pachteter Flachen (ca. 5 Hektar) sind damit etwa 2/3 der verfugbaren Gesamtflache
einer gewerblichen Nutzung zugefiihrt. Es wird davon ausgegangen, dass die noch
verfligbaren Flachen in den nachsten Jahren ebenfalls vergeben werden kénnen.

3.3 Burgerschaft

Eine ausgewogene Regionalentwicklung erfordert die Foérderung eines attraktiven Lebens-, Kultur-
und Wirtschaftsraums unter Beachtung des 6kologischen Gleichgewichts (vgl. z. B. LEP Sachsen
2013: 8ff. oder Strategia rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2030 2018: 58). Erganzend zu den
Mdglichkeiten eines grenziiberschreitenden Wirtschaftsraumes im vorhergehenden Kapitel liegt hier
der Fokus auf MalRnahmen zur Sicherung bzw. Steigerung eines attraktiven Lebens- und Kulturrau-
mes, wodurch ein Beitrag zur Lebensqualitat der Bevolkerung geleistet wird. Durch Grenzen wird der
Zugang z. B. zu Kultureinrichtungen und damit die Lebensqualitat fiir die Bevolkerung eingeschrankt.
Eine Nutzung der Einrichtungen tber Grenzen hinweg oder zweisprachige Angebote helfen, diesen
Nachteil zu Gberwinden und auch in Grenzraumen eine Lebensqualitat zu erreichen, die insbesondere
vor dem Hintergrund einer guten Erreichbarkeit vergleichbar mit anderen TeilrAumen ist. Auch ist dies
ein Mittel im Rahmen umfassender Handlungsansatze, um der demographischen Entwicklung, insbe-
sondere der Abwanderung entgegenzuwirken und méglichst Zuwanderung zu férdern.

Eine gemeinsame grenziberschreitende Nutzung z. B. von Sportstatten oder auch deren gemeinsa-
mer Betrieb kann einerseits zu einer kosteneffizienteren Bereitstellung beitragen, da der Nutzerkreis
erweitert und die Auslastung verbessert wird (z. B. durch Buchungen von Sportvereinen). Andererseits
kdénnen Ressourcen geblndelt werden, mit denen beispielsweise die Qualitat von Sportstatten ver-
bessert wird, was wiederum ihre Attraktivitat fur die Burger steigert. Da es in der Region bereits An-
satze zur gemeinsamen Nutzung von Sportstatten gibt (z.B. Sporthalle Piensk), wird dies im Folgen-
den nicht vertieft, sondern lediglich zu gegenseitigem Lernen und grenzibergreifendem Austausch zu
diesem Thema angeregt.

Erganzend zu der grenziberschreitenden Nutzung einzelner Einrichtungen kann der grenztberschrei-
tende Besuch von Kultur-, Freizeit- und Sporteinrichtungen auch gezielt durch die Kommunen ange-
regt und gefordert werden. Dies wird erreicht, indem der Zugang fur die Blrger beiderseits der Grenze
in gleicher Weise erfolgt, sie also z. B. von gleichartigen Preisnachlassen profitieren. Eine solche
Gleichbehandlung kann identitatsstiftende Wirkung entfalten und damit die Blrger beiderseits der
Grenze auch emotional ndher riicken lassen bzw. helfen, bestehende Vorurteile schrittweise durch
(zuféallige) Begegnung im Kultur- und Freizeitbereich abzubauen.
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Neben den oben ausgefihrten Méglichkeiten zur zielgerichteten und effizienteren Vermarktung von
Kultur- und Freizeiteinrichtungen fur die Starkung des Tourismus im grenziberschreitenden Raum
ergeben sich fur die Mehrzahl der Stadte- und Gemeindepaare auch Potenziale zur Starkung der
identitatsstiftenden Wirkung fir die Bevoélkerung insbesondere in Staddten und Gemeinden mit einer
Reihe relevanter Einrichtungen. Die Verbesserung des Zugangs der Bevolkerung zu Kultur- und Frei-
zeiteinrichtungen, aber auch zu Sportstatten kdnnte die Lebensqualitét der Birger in den drei Stadte-
paaren Bad Muskau — teknica, Gorlitz — Zgorzelec und Zittau — Bogatynia verbessern. Im letzten Fall
ware zumindest langfristig auch die Einbeziehung von Liberec zu lberlegen, zumal in diesem Grenz-
raum die Verfiigbarkeit entsprechender Einrichtungen besonders unausgewogen ist.

Ein entsprechender Ansatz stellt die Etablierung einer gemeinsamen Biirgerkarte dar. Eine solche
Karte kann an die jeweiligen stadtischen Angebote angepasst werden und beispielsweise Rabatte auf
den Besuch von Schwimmbéadern, Museen, Ausstellungen oder Parks geben. Auch kann die Nutzung
des OPNV in einer solchen Karte beriicksichtigt werden. Einzelhandelsunternehmen, die z. B. regio-
nale Produkte vermarkten, kénnen ebenfalls in einer solchen Karte berticksichtigt werden und Rabatte
anbieten. Ahnliche Karten werden zunehmend von Stadten zur Steigerung ihrer Attraktivitat ausge-
stellt und zur Biindelung lokaler Informationen* angeboten. Sie kénnen aber auch gemeindelibergrei-
fend ausgestellt werden, um gemeinsame Potenziale auszuschépfen bzw. die Nutzungsquoten der
Einrichtungen zu erhéhen. Haufig (aber nicht immer) wird dies verbunden mit Angeboten fur Touristen.
Die in Kapitel 3.1 vorgestellte Allgau-Walser-Card ist ein Beispiel fir ein kombiniertes Angebot, wel-
ches sowohl eine Karte fir Touristen beinhaltet als auch eine Karte fir die ansassige Bevdlkerung. Ein
weiteres Beispiel ist die Eurocitizen Card der Stadte Chaves und Verin an der portugiesisch-
spanischen Grenze. Die Eurocitizen Card wurde eingefiihrt, um den Birgern der beiden Stadte die
Vielfalt der Infrastrukturen besser zuganglich zu machen. Sie wird inzwischen von etwa einem Funftel
der Bevolkerung genutzt. Die Bezeichnung Eurocitizen Card wurde gezielt gewahlt, um den grenz-
Uberschreitenden Gedanken zu kommunizieren. Der zustandige Trager (Softwareentwicklung, Service
etc.) ist in diesem Fall der EVTZ Chaves-Verin. Durch die Griindung einer gemeinsamen Struktur
konnten sich die Verwaltungen beider Kommunen weiter annahern. Im Beispiel der Allgau-Walser-
Card wurde hingegen starker auf die raumstrukturelle Verbindung zwischen den deutschen und dster-
reichischen Teilraumen der Grenzregion abgestellt.

Fur die Ubertragbarkeit dieser Beispiele auf jedes der drei Stadtepaare ergeben sich aufgrund der
unterschiedlichen GroRRe der Stadte und ihrer infrastrukturellen Ausstattung unterschiedliche Anforde-
rungen bzw. Umsetzungsmoglichkeiten. So kann das Stadtepaar Goérlitz — Zgorzelec aufbauend auf
der Europastadt-Bezeichnung eine entsprechende Karte konzipieren. In Zittau — Bogatynia kénnte es
auf der Entwicklung eines Dreilandereck-Agglomerationsraumes aufbauen und in Bad Muskau —
teknica in Anlehnung an die gemeinsamen Parks in Kombination mit einer Touristenkarte. Ahnlich wie
bei der oben vorgestellten Touristenkarte ist die mdgliche Bandbreite der angebotenen Dienstleistun-
gen vielféltig und die Frage der technischen Umsetzung ggf. schrittweise vorzunehmen. Ebenso kann
die Karte in unterschiedlicher Form (zunachst) in Papierform bzw. im Barcodeverfahren und/oder (spéa-
ter) als Chipkarte (oder App) eingefiihrt werden. Die Beteiligung von Anlagen und Betrieben Uber 6f-
fentlich von den Gemeinden betriebene Einrichtungen hinaus kann schrittweise vorgenommen wer-

4Vgl. z. B. www.staatsbad-salzuflen.de/service-beratung/salzuflencard/salzuflencard-fuer-einwohner.html oder https://www.gde-
badfuessing.de/uploads/media/2018 Gemeindeinfo Mai-Juni.pdf
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den. Hierzu missten die Betreiber einbezogen werden. Erweiterungen des Angebots kdnnen je nach
Interesse anderer Dienstleistungsanbieter schrittweise vorgenommen werden.

Anders als in den vorgestellten Beispielen anderer Regionen erfordert die Einfihrung von Birgerkar-
ten in den sachsisch-niederschlesischen Stadtepaaren Ubersetzungen von Schildern, Informationen,
Materialien etc., um die weiterhin bestehenden Sprachbarrieren zu Uberwinden und deutlich zu ma-
chen, dass Birger beiderseits der Grenze angesprochen werden. Aufgrund des Einkommensgefalles
an der Grenze stellt die Frage der Finanzierung und Preisgestaltung eine weitere Herausforderung
dar. Sie muss individuell zwischen den beteiligten Gemeinden erarbeitet werden. Es sind unterschied-
liche Modelle vorstellbar, z. B. durch variable Beitragsgestaltungen der Stadte. Hier kann u. U. auch
die Erfahrung des Elbe-Labe-Tickets weitere Einblicke geben. Das Beispiel der Allgau-Walser-Card
zeigt, dass die Preisgestaltung und die gewéhrten Preisnachlésse im Laufe der Zeit durchaus ange-
passt werden mussen, um auf Wechsel im Angebotsumfang oder positive/negative Erfahrungen zu
reagieren. Interreg-Projekte stellen eine hilfreiche Mdglichkeit dar, um Testphasen durchzufihren und
einerseits die technische Umsetzung zu finanzieren und andererseits Erfahrungen zur Preisgestaltung
zu sammeln. Die bereits fir den EVTZ Chaves-Verin entwickelte Software kénnte zudem auch in an-
deren Grenzregionen verwendet werden, sodass die Kosten der Einfiihrung dieses Angebots wesent-
lich geringer ausfallen wurden.

Die beiden Beispiele der Allgdu-Walser-Card und der Eurocitizen Card zeigen, dass die vertragliche
Ausgestaltung sehr unterschiedlich sein kann. Fir die Allgau-Walser-Card wurde eine GmbH fiur die
Organisation und Umsetzung gegrindet, in der die Gemeinden und andere offentliche Trager als Ge-
sellschafter beteiligt sind. Gleichzeitig ist flr die Vertragsabwicklung mit der GmbH der Landkreis
Oberallgdu allein verantwortlich und stimmt diese mit dem &sterreichischen Mitfinanzierer ab. Die Ein-
beziehung von Drittanbietern erfolgt Gber gemeinespezifische Abstimmungen. Langfristig kann die
Grindung eines EVTZ in Frage kommen, wie durch die Stadte Chaves und Verin. Dies erscheint je-
doch keine zwingende Voraussetzung zu sein, zumindest solange nicht weitere Aufgaben im Sinne
einer gemeinsamen Verwaltung auf eine grenziibergreifende Einrichtung Gbertragen werden sollen.

Eurocitizen Card
Grundlegende Informationen

Gebiet der Bereitstel- Stadte Chaves (PT) und Verin (ES)

lung

Beginn der Bereitstel- 2013 Abschluss der Griindung der Europastadt (Eurocidade) als EVTZ und nachfol-
lung gend Einfiihrung der Eurocitizen Card

Politikfeld Grenziberschreitende Birgerschaft

Kurzbeschreibung Die Eurocitizen Card wird von der portugiesisch-spanischen Europastadt Chaves-

Verin fiir ihre Burger herausgegeben. Die beiden Stadte liegen ca. 15km voneinander
entfernt entlang des Grenzflusses.

Die Nutzung der Karte erlaubt den Biirgern der Europastadt die freie Wahl 6ffentlicher
Dienste in den Bereichen Kultur, Sport, Freizeit etc. beiderseits der Grenze. Kartenin-
haber erhalten Rabatte z.B. bei Besuchen von Schwimmbé&dern, Thermalquellen,
Sporteinrichtungen, Computerraumen, fir AusbildungsmaRnahmen oder auch in

Geschaften.
Leistungserbringer Europastadt Chaves-Verin mit den beiden Stadten als Mitglieder
Weiterfiihrende Infor- https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EGTC%20Good%20Practice
mationen %20Booklet/EGTC-book-LR.pdf,

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/projects/reqiostars/doc/regiostars/2015/r
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egio_stars_brochure 2015.pdf, http://en.eurocidadechavesverin.eu

Grenziuberschreitende Bereitstellung

Adressierte Bedarfe

Die spanisch-portugiesische Europastadt Chaves-Verin wurde gegriindet, um ange-
sichts des demographischen Wandels und ihrer peripheren Lage die Region fir ihre
Bewohner attraktiver zu machen bzw. die Lebensqualitét zu erhdéhen, indem 6ffentli-
che Dienste und Infrastrukturen gemeinsam angeboten werden. Die Eurocitizen Card
ist eines der Angebote, die dazu umgesetzt werden. Sie ist eingebettet in ein strategi-
sches Konzept, welches neben der grenziiberschreitenden Birgerschaft auf nachhal-
tige Entwicklung der Region und gemeinsame Wirtschaftsforderung abzielt.

Rechtliche und admin-
istrative Rahmenbed-

_ingungen

Die Europastadt wurde auf Grundlage der EVTZ-Verordnung gegriindet und von den
zustandigen Genehmigungsbehdrden in Portugal und Spanien (Sitzland) genehmigt.
Die Eurocitizen Card wird auf dieser Grundlage von der Europastadt herausgegeben.

Finanzierung

Entwicklung der Konzepte und einzelne Projekte wurden durch Interreg ko-finanziert.
Fir die laufende Finanzierung stehen die Stadte bzw. ihre Ko-finanzierung durch die
jeweiligen Regionalbehérden (Galizien in Spanien und die Region Norte in Portugal).

Zielgruppen Die knapp 60.000 Birger der beiden Stadte (ca. ¥ in Portugal, ¥ in Spanien)
Herausforderungen und Hindernisse
Herausforderungen Die Entwicklung des EVTZ wird durch einen Mangel an rechtlicher Harmonisierung

und Hindernisse vor
der Einfihrung

behindert, z.B. bei der Vereinfachung im Verkehrswesen oder dem Zugang zu Ge-
sundheitsdienstleistungen. Diese Hindernisse gelten jedoch nicht fur die verbesserte
Zuganglichkeit der Birger zu anderen Diensten, wie sie durch die Eurocitizen Card
ermoglicht werden.

Ergebnisse
Was hat sich seit der
Einfuhrung verandert?

Bis 2018 waren Uber 10.000 Eurocitizen Cards herausgegeben worden, was etwa
18% der Bevolkerung entspricht. Mit dieser Karte wird die européische Integration fur
die Birger direkt fuihlbar. Sie kénnen eine gréRere Zahl 6ffentlicher Dienste in An-
spruch nehmen und haben beiderseits der Grenze die gleichen Konditionen und
Vorteile. Dadurch erlangen die Biirger das Gefiihl zu einer Gemeinschaft zu gehoren.
Auch wird die Teilhabe der Birger durch das Subsidiaritatsprinzip und lokale Ent-
scheidungsmaglichkeiten verbessert.

3.4 Fruhkindliche Bildung und Grundschulen

Grenzibergreifende Bildungsangebote kdnnen einerseits proaktiv fur die Integration des Grenzrau-
mes genutzt werden und andererseits dazu beitragen, vorhandene Bildungsinfrastrukturen effizienter
Zu nutzen bzw. bei abnehmender Nachfrage Standorte in peripheren Rdumen zu erhalten. Unter
Schrumpfungsbedingungen ist dies ein Beitrag zum Erhalt der Erreichbarkeit von Ausbildungseinrich-
tungen im landlichen Raum. Dies gilt insbesondere fir die frihkindliche Bildung und ein angemesse-
nes Grundschulangebot. So ist die Versorgung mit einer ausreichenden Zahl von Kindertagesstatten
ein Kernelement der Daseinsvorsorge (LEP Sachsen 2013: 164) und welches einer der entscheiden-
den Faktoren fir die Wohnsitzwahl von Familien. Dementsprechend sollen ,Angebote der Kinderta-
gesbetreuung flachendeckend, wohnortnah und bedarfsgerecht vorgehalten werden* (LEP Sachsen
2013: 164). Zur Verbesserung des Angebotes kann eine verstarkte Blndelung, Vernetzung und Ko-
operation der Einrichtungen und Leistungen wesentlich beitragen (vgl. LEP Sachsen 2013: 160). Dar-
aus resultierende Moglichkeitensollen verstarkt genutzt werden, auch unter Nutzung der grenziber-
schreitenden Potenziale (LEP Sachsen 2013: 161). Auf der polnischen Seite gehort die Sicherung der
Kindertagesbetreuung ebenfalls zu den strategischen Vorhaben mit dem Ziel einer ,Verbesserung der
Qualitat und des Zugangs zu Leistungen der Daseinsvorsorge” (Strategia rozwoju Wojewodztwa Dol-
noslaskiego 2030: 47). Bis zum Jahr 2030 sollen 89% Kinder im Alter zwischen drei und funf Jahren
einen Kita-Platz haben (Strategia rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030: 70). Die Mdglichkeiten
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der grenziiberschreitenden Biindelung des Angebotes werden jedoch nicht ausdricklich hervorgeho-
ben.

Da die demographischen Prognosen auf deutlich sinkende Schillerzahlen ab 2030 hindeuten, sollten
maoglichst zeitnah zweisprachige Klassen und Gruppen eingefiihrt werden. So kénnen die Grundlagen
fur spatere gemeinsame Standorte von Kindertagesstatten und Schulen friihzeitig gelegt werden.
Zweisprachige Kindertagesstatten kénnen — trotz kiinftig zu erwartenden Kindermangels — ein attrakti-
ves Betreuungsangebot bereitstellen und dabei helfen, die sprachliche Barriere fiir die nachsten Ge-
nerationen abzubauen. Folglich wird die Unterstiitzung der Mehrsprachigkeit durch bilinguale Kinder-
tagesstatten und Schulen fir kiinftige Foérderperiode empfohlen (Raczyk, Doizbasz 2017: 12). Ent-
sprechende Bedarfe zeichnen sich vor allem in weniger dicht besiedelten landlichen Raumen sowie in
Randlagen der Stadte ab. Das Gemeidepaar Piensk — NeiReaue ist eines dieser Beispiele. Dort gibt
es bereits eine deutsch-polnische Kindertagesstatte (Schlumpfenhaus Deschka), welches auch Platze
fur polnische Kinder anbietet. Ein &hnlicher Bedarf lasst sich am Stadtrand von Zittau und Bogatynia
fur die Stadtteile Hirschfelde und Trzciniec Dolny identifizieren. Hier musste allerdings zunéchst eine
(FuRganger)-Briicke gebaut werden.

In den deutschen Grenzgemeinden bieten bereits mehrere Kindertagesstatten nachbarsprachliche
Angebote an und/oder kooperieren mit polnischen Kindertagesstatten. Ahnliches gilt fiir die Grund-
schulen (Sachsische Landesstelle fur friilhe nachbarsprachige Bildung 2018). Auch auf der polnischen
Seite wird in vielen Kindertagesstétten und Grundschulen Deutschunterricht angeboten (vgl. Karte 8).
Im Allgmeinen umfassen diese Angebote jedoch keine Integration von Kindern beiderseits der Grenze
innerhalb einer Einrichtung. Die bestehenden Angebote werden durch verschiedene Interreg-Projekte
flankiert:

e ,GroR fur Klein — Duzi dla matych: Grenziberschreitende Zusammenarbeit zur Foérderung der
interkulturellen und nachbarsprachigen Bildung im Bereich der Vorschulerziehung” (Gorlitz — Nie-
derschlesien),

o ,Die grenziberschreitende Meisterliga — eine deutsch-polnische Begegnung“ (Bad Muskau —
teknica),

o Deutsch-Polnische Natur-Begegnungstage Kita“ und ,Naturerlebnis-Fest Kita“ (Gorlitz — Zgo-
rzelec).

Eine wesentliche Herausforderung im Sinne einer raumlich ausgewogenen Entwicklung beiderseits

der Grenze besteht darin, die polnische Sprache fur deutsche Kinder attraktiv zu machen und ein An-

gebot auf der polnischen Seite aufzubauen, welches von Kindern in Anspruch genommen wird, die auf
der deutschen Seite wohnen. Die Erfahrungen der bisherigen Zusammenarbeit in Kindertagesstatten
und Grundschulen weisen auf einige weitere Herausforderungen hin. Dazu gehéren insbesondere

¢ einfachere Finanzierungsmoglichkeiten zur Umsetzung der Zusammenarbeit;

o die Rekrutierung von muttersprachlichem padagogischem Personal und

e Informations- und Fortbildungsmaglichkeiten fur Eltern und Fachkréafte mit praktischen Tipps sowie
Erlauterungen zu Herausforderungen und Loésungsansatzen (Sachsische Landesstelle fiir friihe
nachbarsprachige Bildung 2018: 27).
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Karte 8: Kindertagesstéatten und Grundschulen mit nachbarsprachlichen Angeboten
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Bilinguale Bildungseinrichtungen in den untersuchten Stadten und Gemeinden

Kindergarten und Grundschulen mit bilingualem Angebot in den untersuchten Stadte- und Gemeindepaaren
Kindergarten mit Sprachangebot in ...

Grundschule mit Fremdsprachenunterricht in ...
= . Deutsch B Deutsch
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= Kindergarten mit Partnerschaft im Nachbarland «=" Grundschule mit Partnerschaft im Nachbarland

—--— Nationale Grenze Quellen: aufbavend auf Sachsische Landesstelle fur frihe nachbarsprachige
. Bildung, 2017
[ ] stadt- bzw. Gemeindegrenze

Aufbauend auf den bisherigen Erfahrungen der Zusammenarbeit und in Vorbereitung auf die sinken-
den Kinderzahlen kann zunéchst die Einrichtung von parallelen Angeboten beiderseits der Grenze in
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Betracht gezogen werden. Diese kdnnen spater sinnvolle Zusammenlegungen vorbereiten. Hier kon-
nen sich die Bildungstrager auf die Erfahrungen der Doppelstadt Frankfurt (Oder) — Stubice stiitzen.
Im Rahmen eines Interreg-Projektes wurden die Kitas in beiden Stadten renoviert bzw. in Stubice neu
gebaut. Damit ging der Ausbau des Angebots fur Kinder aus beiden Stadten einher: fir die Frankfurter
Kinder wurden in dem neu gebauten Kindergarten ,Pinokio" 40 Platze zur Verfiigung gestellt. So kon-
nen die Kinder aus beiden Stadten in der jeweils anderen Stadt die Platze erhalten. Zudem werden
die Entwicklung gemeinsamer Bildungsangebote und der Ausgleich bestehender Unterschiede im
Bildungssystem geférdert. Die Kinder erlernen die Nachbarsprache in natirlicher, ungezwungener
Weise schon im Vorschulalter. Langfristig ist die Schaffung eines polnisch-deutschen Vorschulbil-
dungssystems samt Infrastruktur angedacht. Es gelten dann jeweils die lokalen Bestimmungen und
Satzungen (insbesondere zur Elternbeitragsordnung). Ein Mitteltransfer zwischen den Kommunen
findet nicht statt.

Ferner sind im schulischen Bereich die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die grenziiberschreitende
Kooperation noch nicht entwickelt, sodass die Kooperation in starkem MalR3e durch die nationalen Vor-
schriften eingeengt wird. Hier bieten insbesondere polnische Regelungen zu bilingualen Klassen ein
besonderes Potenzial fur die Etablierung gemeinsamer Angebote. Mittelfristig zu empfehlen ist die
Grundschulkooperation basierend auf der Erfahrung innerhalb der Region an der deutsch-
tschechischen Grenze. Langfristig ist auch eine Zusammenlegung von Grundschulen in Erwagung zu
ziehen. Entsprechende Bedarfe bestehen vor allem fur das Stadtepaar Bad Muskau — teknica sowie
die Stadtteile Hirschfelde und Trzciniec Dolny.

Dabei kénnen sich die Schultrdger zunachst auf die Erfahrungen der grenzibergreifenden Kooperati-
on der Schulen der SCHKOLA gGmbH im deutsch-polnisch-tschechischen Dreilandereck stiitzen. Das
Modell der regelmaRigen Klassenaustausche kann ohne Weiteres auf andere Gebiete der sachsisch-
polnischen Grenzregion Ubertragen werden. Es sollten Verfahren erarbeitet werden, die den aus der
Region gemeldeten burokratischen Aufwand mindern. Der Kooperation sollte ein — mdglichst gemein-
sam erarbeitetes — padagogisches Konzept zugrunde gelegt werden.

Aufbauend auf den obigen vorbereitenden MaBhahmen koénnen langfristig zweisprachige Grundschu-
len ein attraktives Bildungsangebot sichern und damit einerseits den zu erwartenden Kindermangel
addressieren und andererseits sprachliche Grenzhindernisse abbauen. Sie stellen somit den gré3ten
Integrationsgrad innerhalb der Grundschulbildung dar. Dies kénnten insbesondere fur die Gemeinde-
und Stadtepaare Piensk — NeiReaue bzw. Gérlitz — Zgorzelec® bedeutend sein. Geht es in ersterem
insbesondere um die Reaktion auf sinkende Schiilerzahlen, steht im Stadtepaar Gorlitz — Zgorzelec
die Vorbereitung der Schuler fir einen gemeinsamen grenziberschreitenden Arbeitsmarkt im Vorder-
grund.

Ein Beispiel einer gemeinsamen bilingualen Grundschule existiert an der schwedisch-finnischen
Grenze in der Doppelstadt Haparanda-Tornio. Diese und weitere Erfahrungen zeigen, dass sich die
grenziibergreifende Kooperation auf dem Gebiet der frihkindlichen Bildung im sozial-kulturellen Be-

5 Einige Erfahrungen kénnen beim Biirgerverein ,Nasze Stadt — unsere miasto” e.V. (Frankfurt (Oder) — Stubice) erfragt werden.
Es ist gerade ein Antrag auf die Errichtung einer bilingualen deutsch-polnischen Schule in Frankfurt (Oder) beim brandenburgi-
schen Bildungsministerium anhangig.
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reich positiv auswirkt. Sie férdert nicht nur die Zweisprachigkeit, sondern stérkt auch das gegenseitige
Verstandnis fir Kultur und Sprache in einem weiteren Sinne. Durch gemeinsame Bildung kénnen
grenziiberschreitende Beziehungen geknipft und personliche Kontakte etabliert werden. Die frihzeiti-
ge Heranfihrung der Kinder an Sprache und Kultur des Nachbarlandes tragt ferner zur Auspragung
einer gemeinsamen Identitat in der Grenzregion bei. Sie ist unabdingbare Voraussetzung fir die dau-
erhafte Sicherung der Bildungs- und Chancengerechtigkeit in Grenzregionen. Die effektive und effizi-
ente Kooperation auf dem Handlungsfeld dient damit letztlich dem Zusammenhalt der Grenzregion.
Die Mdglichkeiten zur Kooperation reichen von unterschiedlichen Finanzierungs- und Organisations-

modellen bis zur gemeinsamen Ausgestaltung und Umsetzung von Bildungskonzepten.

Eurokita in Frankfurt (Oder)

Grundlegende Informationen

Gebiet der Bereitstel-

Stadt Frankfurt (Oder), Gemeinde Stubice

lung

Beginn der Bereitstel- 2000 (Konzept seit 1997)
lung

Politikfeld Frihkindliche Erziehung

Kurzbeschreibung

Die Eurokita ist ein Kindergarten in freier Tragerschaft (e.V.). 54 Madchen und Jun-
gen, darunter 34 deutsche und 20 polnische Kinder, werden in der Eurokita in ge-
mischten Altersgruppen betreut. Zum Team der Erzieherinnen gehdren auch zwei
polnische Muttersprachlerinnen. Die deutschen Mitarbeiterinnen belegen zudem
Polnischkurse.

In der Kita gibt es eine deutsch-polnische Tanzgruppe ,Krakowiaki®, in der deutsche
und polnische Kidner gemeinsam auftreten (mit traditionellen polnischen Tanzen).
Nach Abschluss der Kita entscheiden sich viele polnische Kinder, die Grundschulen
in Frankfurt zu besuchen.

Leistungserbringer

Eurokita e.V.

Weiterfiihrende Infor-
mationen

http://www.eurokita.de

Grenziuberschreitende Bereitstellung

Adressierte Bedarfe

Bilinguale Sprachentwicklung, Sprachvermittlung bei Kindern, gemeinsame frih-
kindliche Erziehung

Rechtliche und admin-
istrative Rahmenbed-
ingungen

Die Stadt Frankfurt (Oder) stellt in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit dem
Forderverein Euro-Kita e.V. als freiem Trager und Betreiber der Kindertagesstatte
ein bedarfsgerechtes Angebot an Kindertagesbetreuung (Kita-Gesetz) zur Verfi-
gung entsprechend dem allgemein Ublichen Vorgehen der Ausstattung von staatli-
chen und freien Kitas durch die Kommunen in Brandenburg.

Finanzierung

Kombinierte (Grund-)Finanzierung durch die Stadt Frankfurt (Oder), die erganzt wird
um einen einkommensabhangigen Elternbeitrag sowie Interreg-Mittel fir die Infra-
struktur und kleine Projekte

Zielgruppen

Familien bzw. Kleinkinder aus Frankfurt und Stubice (polnische Kinder nur mit Woh-
nistz auf der polnischen Seite)

Herausforderungen und Hindernisse

Herausforderungen und
Hindernisse vor der
Einfiihrung

In der Anfangszeit gab es Probleme bei dem Grenzibertritt da das Schengen Ab-
kommen bis 2007 noch keine Anwendung an der deutsch-polnischen Grenze fand.
Dariiber hinaus gab es Schwierigkeiten, wenn infolge von Unféllen in der Kita polni-
sche Kinder zum Arzt gebracht wurden, der nach einer Unfallversicherung bzw.
Berufsgenossenschaft gefragt hat.

Losungen zur Uberwin-
dung der Hindernisse

Juni 2019

Bis 2007 gab es besondere Grenzerlaubnisse fur Eltern und Kinder aus Slubice,
damit sie nicht auf der Grenze aufgehalten wurden; seit dem Beitritt Polens zum
Schengen Abkommen besteht dieses Hindernis nicht mehr

Fur polnische Kinder wurde bei einer deutschen Berufsgenossenschaft eine Versi-
cherung abgeschlossen, so dass auch die polnischen Kinder im Fall von Unféllen
auf der deutschen Seite der Grenze versichert sind.
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Ergebnisse

Was hat sich seit der
Einfihrung verandert?

Es wurde ein Pendant auf polnischer Seite 2015 eréffnet (Kita: Pinokio). Dort wer-
den bisher 3-4 Kinder aus Frankfurt betreut, obwohl 40 Platze fir deutsche Kinder
zur Verfligung stehen.

Analog zur Bereitstellung der Platze und der Ausstattung in der Eurokita in Frankfurt
durch die Stadt Frankfurt (Oder) stellt die Stadt Stubice die Ausstattung fir alle
Kinder der Kita Pinokio bereit.

SCHKOLA Hartau — Freie Grundschule

Grundlegende Informationen

Gebiet der Bereitstel-

Das Einzugsgebiet erstreckt sich von Zittau bis Gorlitz.

lung

Beginn der Bereitstel- Die deutsch-polnische Kooperation gibt es seit 2005. Die Schkola begann mit ersten
lung deutsch-tschechischen Projekten bereits im Jahr 1995.

Politikfeld Bildung — Schulische und aufRerschulische Erziehung und Bildung von Kindern und

Jugendlichen

Kurzbeschreibung

Zweck der SCHKOLA gGmbH ist die schulische und auRerschulische Erziehung
und Bildung von Kindern und Jugendlichen. Die Schkola arbeitet mit tschechischen
und polnischen Schulen zusammen. Jede Klasse von der Schkola hat eine Partner-
klasse in einem anderen Partnerland. Es finden regelmafige Klassentreffen statt
(mindestens zwei Tage pro Monat mit polnischen und wdchentlich mit tschechi-
schen Pendants). Wéahrend der Treffen werden Kinder in vier gemischte Gruppen
eingeteilt. Die Gruppen haben unterschiedliche Aufgaben zu einem gemeinsamen
Thema.

Das unmittelbare Ziel ist es nicht, die Kinder aus anderen Landern (PL, CZ) in die
deutsche Schule aufzunehmen, sondern zunéchst Kontakt herzustellen, die Spra-
che des Nachbarlandes nicht nur im Unterricht zu lernen sondern auch im Aus-
tausch mit dem Nachbarland, den Austausch zu férdern, interkulturelle und sprach-
liche Unterschiede aufzuzeigen und bei deren Uberwindung zu helfen.

Leistungserbringer

SCHKOLA gGmbH (einziger Gesellschafter: Freier Schultrdgerverein e.V.)

Weiterfiihrende Infor-
mationen

https://schkola.de

Grenziuberschreitende Bereitstellung

Adressierte Bedarfe

Nach der Wende bestand ein Bedarf zur Vermittlung von kulturellen und sprachli-
chen Kompetenzen. Auch seitens der Schkola bestand Interesse zur grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit.

Rechtliche und admi-
nistrative Rahmenbe-
dingungen

Die Schkola unterliegt dem sachsischen Schulgesetz. Die gemeinniitzige Gesell-
schaft ist daher eine freie Schultrdgerin nach dem sachsischen Schulgesetz. Sie
unterhdlt und betreibt staatlich genehmigte und anerkannte Ersatz- und Ergén-
zungsschulen, Schulhorte und Kindertageseinrichtungen. Der Freie Schultragerver-
ein e.V. wurde 1993 in Zittau gegriindet mit dem Zweck reformpadagogische, freie
Bildungseinrichtungen aufzubauen und zu betreiben. 2006 folgte die Griindung der
SCHKOLA gGmbH als Trager aller SCHKOLA-Einrichtungen durch den Schultra-
gerverein, der alleiniger Gesellschafter der gGmbH ist.

Die Kooperation findet auf Grundlage einer Vereinbarung tber die Griindung eines
grenzuberschreitenden Schulverbundes von 2007 statt (https://schkola.de/wp/wp-
content/uploads/2014/10/schkola-schulverbund-gruendungsurkunde-2007.pdf). Die
Schulverwaltung auf der Gemeinde- oder Wojewodschaftsebene (in Polen) wird
nicht direkt eingebunden.

Finanzierung

Fur die Schkola gilt eine Mischfinanzierung: Mittel des Freistaats (60-70% fir eine
staatlichen Schule), Beitragszahlungen der Eltern und Drittmitteln (EU-Férdermittel,
DPJW etc.) werden kombiniert.

Zielgruppen

Juni 2019

Die Schilerinnen und Schiler bzw. ihre Eltern und Erziehungsberechtigten aus
Deutschland sind die zentrale Zielgruppe.
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Herausforderungen und Hindernisse

Herausforderungen und
Hindernisse vor der
Einfihrung

Im Gegensatz zur Kooperation mit Tschechien gab Schwierigkeiten bei der Partner-
suche in Polen. Die staatlichen polnischen Schulen haben sich kurz nach Beginn
des Projekts aus der Kooperation zurtickgezogen.

Die Schwierigkeiten sind vor allem auf die Birokratie zurlickzufiihren, da Reisen mit
einem groflRen Aufwand fiir polnische Lehrerverbunden sind.

Es gab auch politische Hindernisse, da die Kontakte nach Deutschland zun&chst
nicht gewiinscht waren. Auch wurde der Deutschunterricht an vielen Schulen nur
sehr eingeschrankt oder gar nicht angeboten.

Losungen zur Uberwin-
dung der Hindernisse

Als polnische Partnerschule konnte schlief3lich eine freie Schule gewonnen werden.

Weiterhin relevante

Aufgrund eines Mangels an staatlicher Unterstitzung gibt es Schwierigkeiten bei

Hindernisse der Finanzierung von Reisen polnischer Kinder nach Deutschland. Aufgrund der
Einkommensverhaltnisse kdnnen sich viele polnische Familien die Teilnahme an
den Begegnungstagen nicht leisten.

_Ergebnisse

Was hat sich seit der
Einfihrung verandert?

Die Schwierigkeiten der Griindungsphase sind Uberwunden worden. Die Erfahrung
der Kooperation mit Tschechien dient in gewisser Weise als Vorbild fur die Auswei-
tung der Kooperation auf Polen. Diese ist Teil des Ublichen Schulalltags geworden.
Mittlerweile gibt es auch fir Eltern deutscher Kinder ein Sprachangebot zum Erler-
nen der polnischen Sprache. Der Schwerpunkt auf der tschechischen Partnerschaft
bleibt aufgrund der Mdoglichkeit eines intensiveren Austauschs allerdings weiterhin
bestehen.

Bilinguale Grundschule in Haparanda — Tornea
Grundlegende Informationen

Gebiet der Bereitstel-

Die Doppelstadte Tornea (FI) und Haparanda (SE)

lung

Beginn der Bereitstel- 1989

lung

Politikfeld Bildung — Grundschulbildung

Kurzbeschreibung

Die gemeinsame Sprachschule Haparanda — Torned ist eine Grundschule auf
schwedischer Seite der Grenze. Die Lehrer sind bilingual und der Unterricht findet in
beiden Sprachen statt je nach Mutterspracheder Schiler statt. Musik-, Sport- und
handwerklicher Unterricht findet zweisprachig statt. Soweit méglich sollen die Schi-
ler eines Jahrgangs jeweils hélftig aus Haparanda und Torneé stammen.

Leistungserbringer

Stadt Haparanda durch die Bilinguale Grundschule

Weiterfiihrende Infor-
mationen

www.espon.eu/CPS (ESPON CPS 10 Scientific Report Annex VI Bothnian Arc.pdf)

Grenziberschreitende Bereitstellung

Adressierte Bedarfe

Kulturelle und bildungspolitische Uberlegungen waren entscheidend fir die Etablie-
rung der bilingualen Schule. Das Ziel bestand in der Etablierung der Zweisprachig-
keit und der Entwicklung einer gemeinsamen Identitat in der Region.

Durch Bildung kénnen grenziuberschreitende Beziehungen geknipft und personli-
che Kontakte etabliert werden, die langfristig zum gegenseitigen Verstéandnis und
damit zur Vertrauensbildung beitragen. Wachsen Kinder in einer zweisprachigen
Umgebung auf, so entwickeln sie Freundschaften tber die Grenze hinweg und
lernen gemeinsam die Geschichte der gesamten Region, wodurch eine gemeinsa-
me Identitat geférdert und kulturelle und sprachliche Barrieren abgebaut werden.

Rechtliche und admi-
nistrative Rahmenbe-
dingungen

Juni 2019

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund des Helsinki Abkommens von 1962 mit Ziel der
Starkung der Beziehungen zwischen den nordischen L&ndern wurde 1978 eine
Vereinbarung zwischen den beiden Grenzstédten geschlossen, die den Besuch von
Schulen grenzibergreifend ermdglichte. Dieses Abkommen hat den Weg fir die
Griindung der gemeinsamen Schule geebnet. Ein 1994 geschlossenes Abkommen
zwischen den beiden Stadten spezifiziert die Aufgaben und Verantwortlichkeiten fiir
Verwaltung, Organisation und Finanzierung. Der Vorstand der grenziibergreifenden
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Region Bothnien entscheidet Uber strategische und Zukunftsfragen, wodurch die
Berlcksichtigung grenzibergreifender Interessen sichergestellt wird.

Die Schule unterliegt dem schwedischen Bildungssystem, wobei der Lehrplan so-
wohl schwedische als auch finnische Anforderungen berlicksichtigt. Aufgrund der
Lage ist die Schule auch in schwedischem Eigentum und die Stadt Hapranda ist
hauptverantwortlich fiir Verwaltung und Organisation.

Finanzierung Die Finanzierung wird zwischen beiden Stadten geteilt, wobei die Stadt Tornea
einen festgesetzten Beitrag je Kind sowie eine allgemeine Gebluhr fiir die Bereitstel-
lung der Dienstleistung (Gebdudenutzung, Verwaltung, Materialien und andere
laufende Kosten) bezahilt.

Zielgruppen Eltern und Kinder der beiden Stadte, die einen Nutzen in der Zweisprachigkeit er-
kennen

Herausforderungen und Hindernisse

Herausforderungen und | Es sind keine erheblichen Hindernisse bekannt, die vor der Einfihrung bestanden.
Hindernisse vor der

Einfiihrung

Losungen zur Uberwin- | Insgesamt war die politische Unterstiltzung beiderseits der Grenze hilfreich. Die

dung der Hindernisse Méoglichkeit der lokalen Behdrden Entscheidungen zu treffen war ein wichtiger Er-
folgsfaktor, wodurch u.a. die bilateralen Vereinbarungen zwischen den beiden Stad-
ten getroffen werden konnten.

Weiterhin relevante Weniger die Einfihrung war von Hindernissen berihrt als vielmehr die laufende

Hindernisse Sicherung angemessener Infrastruktur (Schulgebaude). Aufgrund der einseitigen
Eigentiimerschatft ist die finnische Seite nicht bereit Renovierungskosten zu tragen.
Die derzeit grofte Herausforderung liegt im demographischen Wandel. Die Zahl der
geborenen Kinder ist dramatisch gesunken und damit auch die finanziellen Méglich-
keiten des Schulerhalts.

Ergebnisse

Was hat sich seit der Die Zusammenarbeit der beiden Stadte geht bis in das Jahr 1960 zuriick und hat

Einfihrung verandert? eine Vielzahl grenziiberschreitender Dienste hervorgebracht. So betreiben die bei-
den Stéadte aufgrund ihrer raumlichen Nahe inzwischen Bahn, Flughafen, Sport- und
Erholungsstatten, aber auch teure Geréatschaften wie Rettungsfahrzeuge gemein-
sam. Die Schule ist somit eingebettet in eine umfassende grenziibergreifende Zu-
sammenarbeit.

Obgleich die Schule derzeit vor der Herausforderung sinkender Schiilerzahlen in
der gesamten Region steht, wird gerade in der gemeinsamen Schule eine Mdglich-
keit zur Biindelung von Ressourcen gesehen.

3.5 Weiterfuhrende Schulen

Bildungsangebote stellen eine der Grundvoraussetzungen fir regionale Entwicklung dar und sind
Grundbestandteil der Daseinsvorsorge. Der LEP Sachsen unterstitzt dies beispielsweise mit dem
Grundsatz, dass der ,Zugang zu gleichwertigen und leistungsfahigen Bildungsangeboten (...) Uberall
in zumutbarer Erreichbarkeit gewahrleistet werden [soll]* (LEP Sachsen 2013: 164). Wenngleich die
Einrichtung von Oberschulen bzw. Gymnasien vordringlich in (Ober- und) Mittelzentren erfolgt, so
kénnen sie bei entsprechendem Bedarf auch in anderen Gemeinden betrieben werden (vgl. ebd.:
165). Dies soll letztlich eine Abwanderung von Jugendlichen wegen zu langer Fahrtzeiten verhindern.
Gleichzeitig erfordert dies eine hinreichende Qualitat der Ausbildung, zu der insbesondere bei weiter-
fihrenden Schulen eine ausreichende Schulgrée und eine attraktive Vielfalt an alternativen Ausbil-
dungsschwerpunkten beitragen soll. So sieht der LEP Sachsen vor, dass Oberschulen mindestens
zweizlgig und Gymnasien mindestens dreiziigig sein sollen (vgl. ebd.: 167). Des Weiteren erhdhen
alternative Schulwahlimdéglichkeiten die Attraktivitat fir Schiler. Gerade in Grenzregionen sind diese
jedoch haufig beschrankter als in anderen Landesteilen. Eine grenziiberschreitende Offnung der
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Schulangebote kann somit die Vielfalt der angebotenden Bildungsleistungen vergrof3ern, sofern die
Schilerzahlen hinreichend fur den Erhalt der Schulen beiderseits der Grenze sind. Bei sinkenden
Schilerzahlen kommt es langfristig zu Zusammenlegungen von Schulen, wodurch im l&ndlichen und
insbesondere im landlichen grenznahen Raum die Fahrtzeiten fiir Schiller steigen bzw. die Erreich-
barkeit der Bildungseinrichtungen schlechter werden. Eine grenzibergreifende Bereitstellung kann
hier Abhilfe schaffen.

Erganzend zu diesen kapazitéats- und erreichbarkeitsbezogenen Uberlegungen sind auf zunehmend
internationalisierten Arbeitsméarkten Fremdsprachenkenntnisse und die gegenseitige Anerkennung
von Schulabschlissen von immer groBerer Bedeutung. Abkommen, die die Abschliisse gegenseitig
anerkennen, verbessern die Chancen der Schulabsolventen auf dem Arbeitsmarkt.

Aufgrund der bisherigen raumlichen Verteilung der weiterfiihrenden Schulangebote in den vier Stad-
te- und Gemeindepaaren sollte unter Erreichbarkeitsaspekten bei gleichzeitiger Nutzung der oben
beschriebenen Chancen vor allem eine Offnung weiterfiihrender Schulen im Stadtepaar Bad Mus-
kau — teknica in Erwagung gezogen werden. Infrage kommen dafir die Oberschule in Krauschwitz
und/oder das Landau-Gymnasiums in Weilwasser, die fir Schiler aus teknica fir die Klassenstufen
5 bzw. 9 bis 12 zugénglich gemacht werden kénnten. Fur Schiler der Gemeinde teknica liegt die
néchste polnische Oberschule iiber 35 km entfernt in Zary, was einen erheblichen Transportaufwand
und Fahrtzeiten mit sich bringt und damit den Zugang zur weiterfihrenden Bildung wesentlich er-
schwert.

In den anderen Stadtepaaren wiirde durch eine Offnung einzelner weiterfiihrender Schulen (beider-
seits der Grenze) weniger die Erreichbarkeit angesprochen. Vielmehr wirde ein Potenzial fur eine
langfristige Zusammenarbeit bei sinkenden Schulerzahlen geschaffen bzw. die Chancen der Absol-
venten auf dem regionalen Arbeitsmarkt verbessert. Letztlich kann durch bilinguale Angebote in der
weiterfilhrenden Bildung die Region langfristig Arbeitskréfte ausbilden, die beiderseits der Grenze tétig
werden konnen bzw. flr grenzibergreifend oder international tatige Unternehmen qualifiziert sind.
Langfristig kann dies durch die Grindung einer grenzibergreifenden bilingualen Schule weiter
gefordert werden. Eine engere Zusammenarbeit kann die Vorbereitungsphase zur Grindung einer
gemeinsamen Schule durch langsame Anndherung schon heute unterstiitzen.

Fur die landerUbergreifende weiterfilhrende Bildung sind im nationalen Recht entsprechende L6-
sungsansatze vorgesehen. Im polnischen Bildungsgesetz ist die Errichtung von internationalen (Art.
21 ff. BildG®) und bilingualen Klassen (Art. 25 ff. BildG) explizit vorgesehen. In Sachsen bestehen an
Gymnasien mit vertiefter sprachlicher Ausbildung bilinguale Klassen auch fir Polnisch (Rechtsgrund-
lage: 8 7 SachsSchulG?).

Erfahrungen anderer européischer Grenzregionen zeigen, dass sehr unterschiedliche Integrationsni-
veaus im weiterfihrenden Bildungsbereich denkbar sind. Das Gymnasium in Bad Radkersburg in
Osterreich nimmt seit vielen Jahren Schiller aus den benachbarten slowenischen Gemeinden in be-
grenzter Zahl auf. Durch die Begrenzung der Schiilerzahl aus dem Nachbarland wird ein intensiver

¢ Bildungsgesetz (Prawo o$wiatowe) vom 14.12.2016 (GBI. 2018, Pos. 996 i.d.g.F.), im Folgenden BildG.
" Schulgesetz fur den Freistaat Sachsen, im Folgenden SachsSchulG.
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Austausch zwischen den Schiilern beider Nationalitaten sichergestellt und gleichzeitig die vorhandene
Infrastruktur ohne Zusatzkosten besser ausgelastet. Grundsatzliches Ziel des Ansatzes ist es, die
Grenzlage als Vorteil zu nutzen, indem die Schiler einen sprachlichen und kulturellen Mehrwert in
ihrem Schulalltag erleben. Das Praxisbeispiel des Schengen-Lyzeums in Perl an der
deutsch-luxemburgischen Grenze wurde als grenziibergreifende Schule gegriindet, die gezielt und
moglichst paritatisch Schuler beider Nationen aufnimmt, sie gezielt in den Sprachen beider Lander
ausbildet und von den Tragern beiderseits der Grenze finanziert wird. In der bereits langjahrig eng
verflochtenen Grenzregion zielt diese Schule darauf ab, dass die Absolventen durch gegenseitige
Anerkennung der Abschliisse einen besseren Zugang zum Arbeitsmarkt beiderseits der Grenze ha-
ben. Ein weiteres Beispiel des deutsch-polnischen Grenzraums ist das deutsch-polnische Schulprojekt
am Karl-Liebknecht-Gymnasium Frankfurt (Oder).8 Im Rahmen des seit 1992 gefiihrten Schulprojektes
werden polnische Schiler im deutschen Gymnasium aufgenommen. Sie nehmen in gemeinsamen
Klassen und Kursen am Unterricht teil und erwerben nach dreijahriger Schulausbildung die allgemeine
Hochschulreife.

Nicht zuletzt vor dem historischen Hintergrund der sachsisch-niederschlesischen Grenze mit unter-
schiedlichen Verwaltungskulturen, Sprachrdumen und Bildungssystemen stellt die Grindung einer
gemeinsamen weiterfilhrenden Schule oder auch von bilingualen Klassen eine deutlich gréRere Her-
ausforderung dar als die (gezielte) Aufnahme einer beschréankten Zahl von Schillern aus dem Nach-
barland. Eine weitere Herausforderung dirfte in dem unterschiedlichen Interesse an der jeweiligen
Nachbarsprache liegen, welches auf polnischer Seite hdufig starker ausgepragt ist als auf deutscher
Seite. Dies lasst die Offnung einer weiterfilhrenden deutschen Schule als ,Pilotprojekt* in raumlicher
N&he zu teknica am aussichtsreichsten erscheinen.

Die Ubertragung der Beispiele des Gymnasiums Bad Radkersburg sowie des Karl-Liebknecht-
Gymnasiums Frankfurt(Oder) eignet sich v. a. im Vergleich zum Gymnasium in Weil3wasser und er-
fordert vermutlich wenige Anpassungen. Aufgrund der unterschiedlichen Klassenstufen, in denen der
Wechsel von der Grundschule auf die weiterfiihrende Schule beiderseits der Grenze erfolgt, kommen
unterschiedliche Modelle in Frage. Diese kénnen von der Schulleitung in Weil3wasser und dem Schul-
trager in Abstimmung mit den Erwartungen an eine solche Zusammenarbeit seitens der Gemeinde
Lteknica festgelegt werden. Dies sollte u. a. auf den Kooperationserfahrungen des Gymnasiums mit
seiner Partnerschule in Zary aufbauen.

Wird langfristig die Griindung einer gemeinsamen Schule — in diesem Stadtepaar oder anderswo ent-
lang der sachsisch-polnischen Grenze — in Erwagung gezogen, so zeigt das Beispiel des Schen-
gen-Lyzeums, wie unterschiedliche Sprachrdume zusammengebracht und Zustandigkeiten unter-
schiedlicher administrativer Ebenen berlcksichtigt werden kénnen, indem die jeweiligen Behorden fur
die unterschiedlichen Bestandteile der Schulausstattung und des Schulbetriebs einzelne Vertrage
schlieen. In diesem Fall waren vor allem die Kommunen beiderseits der Grenze, die fiir die Schulbe-
reitstellung zustandig sind, sowie das Land Sachsen einzubeziehen. Dies umfasst auch spezifische
Finanzierungsregelungen, die je nach abgesandten Lehrern und der Verteilung von Schilerzahlen
beiderseits der Grenze zu ermitteln sind. Der Standort einer solchen Schule ist entscheidend fiir weite-

8 http://liebknecht-gymnasium.de/schulprofil/de-pl-projekt.html
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re mogliche rechtliche und vertragliche Anforderungen, die u. a. von dem jeweils gerade geltenden
bildungsrechtlichen Rahmen abhéngig sind (z. B. Vorgaben fur Lehr- und Prifungsplane).

Bundes-Oberstufenrealgymnasium (BORG) Bad Radkersburg

Grundlegende Informationen

Gebiet der Bereitstel-

Stadt Bad Radkersburg (AT) und Gornja Radgona (Sl) bzw. andere benachbarte

lung slowenische Gemeinden

Beginn der Bereitstel- 2004 (mit Vorlaufern seit den 1980er Jahren)
lung

Politikfeld Bildung — Weiterfiihrende Schulen

Kurzbeschreibung

Das Bundes-Oberstufenrealgymnasium ist eine 0&sterreichische weiterfilhrende
Schule in der Grenzstadt Bad Radkersburg (Steiermark) an der slowenischen Gren-
ze. Die Schule liegt in der Néhe des Grenzflusses, der die benachbarten Siedlun-
gen beiderseits des Flusses trennt.

Aufgrund der Nachfrage seitens slowenischer Schiller bietet die Schule freiwillig die
Méoglichkeit fir slowenische Schiler sich anzumelden. Maximal 15 slowenische
Schiller werden je Jahrgang zu den gleichen Bedingungen aufgenommen wie dster-
reichische Schiiler. Diese teilen sich gleichmaRig auf die drei Schwerpunkte (Musik,
Naturwissenschaften und Sprachen) auf. lhre Aufnahme erfordert einen Deutsch-
sprachtest. Durch die Begrenzung des Aufnahmeumfangs entsteht kein zusatzlicher
infrastruktureller Aufwand. Stattdessen werden die vorhandenen Einrichtungen
effizienter genutzt, da sie einer grélReren Schilerzahl zugute kommen.

Um den slowenischen Schillern auch die Méglichkeit zu geben ihre Muttersprache
Uber das Niveau der Grundschulausbildung hinaus zu entwickeln bietet die Schule
auch slowenische Kurse sowie zur slowenischen Kultur an, die durch eine sloweni-
sche Lehrkraft erbracht werden.

Leistungserbringer

Bundes-Oberstufenrealgymnasium (BORG) Bad Radkersburg

Weiterfiihrende Infor-
mationen

https://www.espon.eu/CPS (ESPON CPS 11 Scientific Report Annex VII Pomur-
je.pdf) & http://www.borg-radkersburg.at/

Grenziberschreitende Bereitstellung

Adressierte Bedarfe

Die Schule wurde vor ca. 50 Jahren in Bad Radkersburg etabliert, um den lokalen
Bedarf der Osterreichischen Bevdlkerung nach Bildungseinrichtungen zu decken
bzw. die Erreichbarkeit einer weiterfliihrenden Schule fir die Schiiler aus Bad Rad-
kersburg und Umgebung zu verbessern.

Durch den EU-Beitritt Sloweniens 2004 wuchs das Interesse auf slowenischer Seite
das BORG in Bad Radkersburg besuchen zu kénnen. Auf diese Weise kénnen
slowenische Schiiler ihre Deutschkenntnisse perfektionieren, woran vor allem Sch-
ler interessiert sind, die in Osterreich, Deutschland oder anderswo in de EU studie-
ren oder in Osterreich arbeiten mdchten. Dariiber hinaus bietet die Schule eine
interessante Vielfalt an Kursen sowie vielfaltige Freizeitaktivitaten, die auf die unter-
schiedlichen Féhigkeiten der Schiller eingehen.

Rechtliche und admin-
istrative Rahmenbed-

_ingungen

Schulgeb&ude, Einrichtungen und alle weiteren Ausstattungen werden von der
Osterreichischen Seite bereitgestellt. Die Schule wendet 6sterreichische Priifungs-
regeln und Lehrplane an.

Finanzierung

Erhaltungskosten und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der
Ausbildung werden derzeit komplett aus dem 6sterreichischen Bildungsetat bestrit-
ten. Ergédnzende Mittel zur Finanzierung von besonderen Bildungsangeboten wer-
den u.a. durch Interreg-Mittel eingeworben.

Zielgruppen

Schiler mit Ziel Abiturabschluss in Bad Radkersburg und Umgebung auf Osterrei-
chischer und slowenischer Seite der Grenze

Herausforderungen und Hindernisse

Herausforderungen und
Hindernisse vor der
Einfihrung

Juni 2019

Durch die Erfahrungen seit den 1980er Jahren und der Anwendung der Rechts-
grundlagen am Standort der Schule gab es keine besonderen Herausforderungen
bei der Systematisierung des Angebots fir slowenische Schiler. Da die Mehrzahl
der Schule nahe der Grenze aufwachst, ist ihnen die dsterreichische Kultur bekannt,
wodurch es keine bedeutenden Sprach- und Kulturbarrieren gibt.
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Weiterhin relevante

Die Schule wirde gerne auch 8sterreichischen Schilern slowenische Sprachkurse

Hindernisse anbieten, um den Austausch noch ausgewogener zu gestalten. Bisher mangelt es
jedoch an hinreichendem Interesse der ¢sterreichischen Schiiler, um entsprechen-
de Kurse einrichten zu kénnen.

Ergebnisse

Was hat sich seit der
Einfuhrung verandert?

Der Anteil der slowenischen Schiler liegt bei etwa 1/5 (60 von 300 Schiilern in
2017/2018). Durch die Beschrankung slowenischer Schilerzahlen wird nicht nur
vermieden, dass zusatzliche Infrastrukturen benétigt werden, sondern es wird auch
ein hinreichender Kontakt zwischen slowenischen und &sterreichischen Schiilern
erreicht, insbesondere um das Ziel der Sprachperfektion bei slowenischen Schilern
sicherzustellen.

Das BORG Bad Radkersburg sieht in der grenziiberschreitenden Bereitstellung der
Bildung eine Mission mit der die Grenzlage als ein Vorteil kommuniziert wird. Durch
unterschiedliche Arbeitsweisen und Erwartungen 6sterreichischer und slowenischer
Schuler werden insgesamt die Schule und ihre Ausbildung bereichert.

Schengen-Lyzeum

Grundlegende Informationen

Gebiet der Bereitstel-

Luxemburg und Deutschland (Landkreis Merzig-Wadern)

lung

Beginn der Bereitstel- 2007

lung

Politikfeld Bildung und Aushildung

Kurzbeschreibung

Das Schengen-Lyzeum ist eine grenziibergreifende weiterflihrende Schule fiir deut-
sche und luxemburgische Schiilerinnen und Schiiler mit Sitz in Perl (Deutschland).
Das Beispiel veranschaulicht die Einrichtung einer grenziberschreitenden weiter-
fuhrenden Schule, die zwei Bildungssysteme mit unterschiedlichen Sprachen mitei-
nander verbindet. Luxemburg ist ein multilinguales Land, in dem Schiler an der
weiterfuhrenden Schule in Franzdsisch unterrichtet werden, wohingegen Deutsch
die Unterrichtssprache an den Grundschulen ist.

Das Schengen-Lyzeum bietet eine vollumfangliche Bildung, die es den Schiilern
ermdglicht, einen Schulabschluss oder weiterfiihrenden Abschluss zu erhalten, der
ihnen ermdglicht auf beiden Seiten der Grenze zu arbeiten. Die Schilerinnen und
Schiiler, ebenso wie die Lehrerinnen und Lehrer, stammen aus beiden Landern. Die
Klassen werden gemischt und bilden heterogene Gruppen. Das Lehrpersonal arbei-
tet unabhéngig der jeweiligen Herkunft in internationalen Teams, die alle Schulerin-
nen und Schiller unterstitzen. Diese Zusammenarbeit zwischen Schilern bzw.
Lehrern ist ein zentraler Aspekt des Bildungsprojekts, dessen Hauptziel es ist, den
Schilerinnen und Schiilern gegenseitigen Respekt und unabhéangige Arbeitsweisen
beizubringen.

Leistungserbringer

Das Schengen-Lyzeum ist eine 6ffentliche Einrichtung, die im Auftrag verschiedener
Partner Bildungsdienstleistungen bereitstellt. Partner sind das Ministerium fir Bil-
dung und Ausbildung (Luxemburg), der Landkreis Merzig-Wadern und das Ministe-
rium fur Bildung und Kultur des Saarlands (Deutschland).

Weiterfiihrende Infor-
mationen

http://www.schengenlyzeum.eu/ & http://www.espaces-
transfrontaliers.org/ressources/projets/projects/project/show/lycee-germano-
luxembourgeois-de-schengen-a-perl/

Grenziuberschreitende Bereitstellung

Adressierte Bedarfe

Juni 2019

Gerade in Grenzregionen sind die Alternativen fir Schulerinnen und Schiler ver-
gleichsweise beschrankt, vor allem im Vergleich zu Gegenden, die in ihrem jeweili-
gen Land zentraler liegen. Dies trifft auch auf die luxemburgisch-deutsche Grenze
zu. Um ein qualitativ hochwertiges Bildungsangebot bereitzustellen und die Vision
der GroRregion 2020 umzusetzen, wurde das grenzibergreifende Lyzeum einge-
richtet.

Dariiber hinaus unterstitzt die gemeinsame weiterfihrende Schule die Notwendig-
keit zur gegenseitigen Anerkennung von Abschlissen, was wiederum auch die
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Chancen der Schiilerinnen und Schiiler auf dem Arbeitsmarkt verbessert.

Rechtliche und admin-
istrative Rahmenbed-
ingungen

Verschiedene Vereinbarungen wurden am 4. Dezember 2006 unterschrieben, um
die rechtliche Grundlage fir die gemeinsame weiterfiihrende Schule zu schaffen.
Sie regeln die Vereinbarungen zur Finanzierung und Verwaltung sowie die Anforde-
rungen, um eine qualitativ hochwertige Bildung sicherzustellen, die die jeweiligen
nationalen Vorgaben bertiicksichtigt. Die einzelnen Bestandteile sind

(i) eine Vereinbarung zwischen der luxemburgischen Regierung und der Regierung
des Saarlands zur Einrichtung einer deutsch-luxemburgischen Schule;

(i) ein Protokoll zwischen der luxemburgischen Regierung und dem Landkreis Mer-
zig-Wadern zu den Grundsticksflachen und zur Finanzierung der Baumaf3nahmen
sowie dem laufenden Betrieb des Schengen-Lyzeums;

(i) eine Verwaltungsvereinbarung zur Zusammenarbeit
luxemburgischen Schule.

in der deutsch-

Finanzierung

Das Schengen-Lyzeum wird von den beteiligten Partnern gemeinsam finanziert.
Konkret stellt jede Seite Lehrpersonal zur Verfiigung und kiimmert sich um die Be-
zahlung. Dies umfasst auch das weitere Personal zur Erziehung/Bildung. Zudem ist
das Schengen-Lyzeum Projektpartner in verschiedenen Interreg-Projekten und
generiert so weitere Finanzmittel.

Zielgruppen

Das Schengen-Lyzeum richtet sich an luxemburgische und deutsche Schiilerinnen
und Schiller aus der Grenzregion. Zudem besuchen auch einige Schilerinnen und
Schiller aus dem benachbarten Frankreich die Schule.

Herausforderungen und

Hindernisse

Herausforderungen und
Hindernisse vor der
Einfihrung

Zur Einrichtung des Schengen-Lyzeums mussten verschiedene rechtliche und ad-
ministrative Hindernisse Uberwunden werden. So ist die Zustandigkeit fiir Bildung
auf unterschiedlichen Verwaltungsebenen angesiedelt, d.h. auf nationaler Ebene in
Luxemburg bzw. auf kommunaler und Landesebene in Deutschland. Daruber hin-
aus sind die verfugbaren Bildungsetats unterschiedlich ausgestattet.

Losungen zur Uberwin-
dung der Hindernisse

Der Abschluss der verschiedenen administrativen und rechtlichen Vereinbarungen
fiihrte nicht zu einer Verschmelzung der Bildungssysteme oder einheitlichen Regeln
und Anforderungen. Statt den Versuch zu unternehmen, die unterschiedlichen nati-
onalen Regeln und Voraussetzungen zu harmonisieren, wurde ein eher kollaborati-
ver Ansatz vereinbart.

So werden die saarlandischen Vorgaben auf die Organisation des Schulalltags
angewendet. Neben der Schulordnung umfasst dies auch die allgemeinen Lehrpla-
ne und andere Vorgaben, vor allem im Hinblick auf das Anweisungsrecht, die Auf-
sichts- und Datenschutzpflicht, die Bildungsgange und Abschliusse. Die Schulauf-
sicht wird vom zustandigen Ministerium des Saarlands wahrgenommen, erfolgt aber
in Abstimmung mit dem Luxemburgischen Ministerium. Feiertage und Ferientermine
werden gemeinsam festgelegt und weichen von den sonst giiltigen saarlandischen
Regelungen ab.

Ergebnisse

Was hat sich seit der
Einfihrung verandert?

Die Anzahl der Schuler ist von 130 (Schuljahr 2007/2008) auf 784 (Schuljahr
2013/2014) angestiegen. Der Anstieg wirkt sich nicht nur positiv auf die Bildungs-
chancen der Schiiler in der Grenzregion aus, sondern tragt auch zur weiteren
grenzibergreifenden Integration bei. Die Schule sieht sich als ein Verstarker fir
grenzibergreifende Kontakte zwischen Schilern, Eltern, Lehrern und weiteren
Beschaftigten.

Die o¢ffentlichen Behtrden der benachbarten Regionen prufen nun die Méglichkeit,
eine dhnliche grenzibergreifende 6ffentliche Dienstleistung fur luxemburgische und
franzdsische Schilerinnen und Schiler einzurichten.

3.6 Gesundheit und Pflege

Maoglichkeiten zur grenziibergreifenden Daseinsvorsorge

Der Regionalplan fiir die Region Oberlausitz-Niederschlesien hebt hervor, dass der demographische
Wandel ,vor allem im Bereich der sozialen Infrastruktur (...) eine Optimierung der Angebote erfordern
[wird]* (Vorentwurf Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien 2015: 3). Fir die Sicherstellung eines
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bedarfsgerechten Zugangs zu (u. a.) Gesundheitseinrichtungen werden auch grenzibergreifende
Einzugsbereiche als ein Weg gesehen, um auf die veranderten Rahmenbedingungen zu reagieren.
Da Krankenh&auser in einigen Teilen des Untersuchungsraums jeweils nur auf einer Seite der Grenze
verflgbar sind, kann ein verbesserter Zugang fir die Bevdlkerung aus dem Nachbarland sowohl die
Erreichbarkeit fiir diese Menschen als auch die Auslastung eines Krankenhauses und damit die Trag-
féhigkeit und Qualitét der Versorgung fordern (vgl. hierzu die Ausfihrungen in Kapitel 2, Box 2).

Neben der Versorgung mit Krankenhausern liegt im Hinblick auf die Alterung der Bevolkerung ein
besonderer Schwerpunkt im Gesundheitsbereich auf der Altenpflege. So weisen die Bevdlkerungs-
prognosen nicht nur auf eine Bevolkerungsabnahme in den an der Grenze liegenden Gemeinden hin,
sondern auch auf eine ausgepragte Alterung. Somit dirfte zunehmend ein Mangel an Arbeitskraften in
den Gemeinden (insbesondere auf deutscher Seite) entstehen, der sich auch negativ auf die Pflege-
versorgung der alteren Bevdlkerung auswirkt. Dies muss nicht nur Pflegeleistungen beinhalten, son-
dern kann auch darauf abzielen, alteren Menschen das Leben in der gewohnten Umgebung zu er-
leichtern. Dem konnte u. a. durch eine starkere grenzibergreifende Zusammenarbeit in der haus-
lichen Pflege entgegengewirkt werden. Dies wirde einerseits dazu beitragen, dass auf mehr Arbeits-
krafte zuriickgegriffen werden kann. Andererseits wirde aber auch die Anzahl an pflegebeddrftigen
Menschen eher erreicht werden, die zur Qualitatssicherung notwendig ist. Gerade fir landlich gelege-
ne, kleinere Gemeinden wie Piensk — Neil3eaue konnte hierin eine Mdoglichkeit zur Gewahrleistung
eines Pflegeangebots bestehen. So zeigt das Praxisbeispiel Aan-Z an der niederlandisch-belgischen
Grenze, dass die Einhaltung der Standards durch eine gemeinsame Bereitstellung vereinfacht wird.
Eine grolRere Grundgesamtheit zur Verfligung stehender Arbeitskréfte erhoht die Flexibilitat im Ein-
satz. Zudem hat der Austausch zu Erfahrungen und Losungsanséatzen zu einer allgemeinen Verbes-
serung der Qualitat von Pflegeleistungen gefiihrt.

Im Hinblick auf die Ubertragbarkeit ware zunachst genau zu tiberpriifen, welcher Bedarf konkret be-
steht und welche Pflegedienstleistungen in den verschiedenen TeilrAumen des Untersuchungsraums
tatséchlich nachgefragt und erbracht werden. Allgemein ist davon auszugehen, dass sich die Situation
durch die Alterung der Gesellschaft in den néachsten Jahren weiter verschéarfen und die Nachfrage
nach Pflegeleistungen bei gleichzeitiger Abnahme der Arbeitskrafte zunehmen wird. Wenn die Pflege
grenzibergreifend organisiert oder zumindest erbracht werden soll, sind in der Vorbereitung neben
den lokalen und regionalen Pflegediensten sowie kommunalen Behérden auch die Krankenkassen
sowie zustéandigen Behodrden der Ubergeordneten Ebenen einzubeziehen. Wie eingangs bereits aus-
gefihrt, geht es nicht nur um die Erbringung h&uslicher Pflegedienstleistungen. Ein weiterer Aspekt
betrifft die Erleichterung des alltéaglichen Lebens in der gewohnten Umgebung. Ein interessanter An-
satz ist die Initiative ,,SeniorKkompetenzTeam GorlitZgorzelec”, in der sich Senioren, Altersteilzeitler
und Freiwillige aus Goérlitz und Zgorzelec, aber auch aus anderen deutschen und polnischen Gemein-
den in der Region zusammengeschlossen haben, um das soziale Gemeinwesen mit eigenen Projek-
ten und Aktivitaten zu bereichern. Je nach Schwerpunkt sollten bestehende lokale und regionale Initia-
tiven ebenfalls eingebunden werden, um zu eruieren, wie diese in eine Verbesserung der Gesamtsitu-
ation eingebunden werden kdnnen. Interreg-Mittel kdnnten fir diese Vorbereitungen genutzt werden,
wobei die Einbeziehung potenzieller kiinftiger Leistungserbringer bereits in dieser vorbereitenden
Phase wichtig wére.

Juni 2019 51 (62)



Grenzibergreifende kommunale Daseinsvorsorge Maoglichkeiten zur grenziibergreifenden Daseinsvorsorge
im séchsisch-niederschlesischen Grenzraum

Da von einer Harmonisierung der gesetzlichen Pflegestandards mittelfristig nicht auszugehen ist,
muss vor allem der Umgang mit unterschiedlichen Leistungskatalogen klar geregelt werden. Nur so
kann gewahrleistet werden, dass die jeweils geltenden nationalen Mindeststandards eingehalten wer-
den. Die weiteren rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine grenzibergreifende Kooperation ergeben
sich aus den EU-Regelungen fiir die Koordination der Systeme der sozialen Sicherheit sowie nationa-
len Umsetzungsvorschriften fir die Patientenmobilitétsrichtlinie. Ferner erlaubt das deutsche Sozial-
gesetzbuch einen direkten Abschluss von Vertrdgen zwischen den deutschen Krankenkassen und
auslandischen Leistungserbringern (8§ 140e SGB V). Eine wichtige Rolle spielt auch die sprachliche
Komponente. Gerade bei sehr personlichen und teils intimen Fragen zur eigenen Gesundheit und zum
korperlichen wie seelischen Wohlbefinden ist es entscheidend, dass die Kommunikation mdglichst frei
von Missverstandnissen ist. Dies umfasst einerseits medizinische Fachbegriffe, dartiber hinaus aber
auch emotional-psychologische Aspekte. Hinsichtlich der zeitlichen Umsetzbarkeit ist davon auszuge-
hen, dass einfache soziale Dienste vermutlich auch kurzfristig grenztbergreifend umgesetzt werden
kdnnen. Diese missen vorbereitet, abgestimmt und vor Ort bekannt gemacht werden. Ein gemeinsa-
mer deutsch-polnischer Pflegedienst wirde wiederum eine langere Vorbereitungszeit bendtigen, da
zunachst mit den zustandigen Zahlstellen und Aufsichtsbehdrden beiderseits der Grenze entspre-
chende Vereinbarungen zur Erbringung, Abrechnung und Qualitatssicherung erarbeitet werden mus-
sen.

Grenziiberschreitende hausliche Pflege in Assenede-Sas van Gent (Aan-Z)
Grundlegende Informationen

Gebiet der Bereitstel- Benachbarte Gemeinden Assenede und Terneuzen an der belgisch-
lung niederlandischen Grenze

Beginn der Bereitstel- 2002

lung

Politikfeld Pflege und Gesundheit zur Férderung der sozialen Inklusion

Kurzbeschreibung Aan-Z ist verantwortlich fur die Bereitstellung von Leistungen der hauslichen Pflege

und Altenpflege in den benachbarten Gemeinden an der Grenze. Durch die grenz-
Ubergreifende Bereitstellung der Dienste wird es den vergleichsweise kleinen Ge-
meinden ermdglicht, alle erforderlichen Pflegestandards einzuhalten.

Aufgaben und Pflegedienste haben sich im Laufe der Zeit aufgrund rechtlicher An-
derungen der Zustandigkeiten und Aufgaben der Kommunen verandert. So wird die
Pflege z.B. auf belgischer Seite auf Giber 55-Jahrige und Personen mit Behinderun-
gen beschrénkt, wohingegen auf niederlandischer Seite keine Altersbeschrankung
besteht. Andererseits kdénnen belgische Patienten Reinigungsvouchers als Zusatz-
leistung in Anspruch nehmen, die fiir niederlandische Patienten nicht durch die
Versicherung abgedeckt werden.

Leistungserbringer Aan-Z als gemeinsame offentliche Einrichtung mit den beiden Gemeinden als
Haupteigentiimer.

Weiterfuhrende Infor- https://www.espon.eu/CPS (ESPON CPS 13 Scientific Report Annex X Schel-

mationen demond.pdf)

Grenziberschreitende Bereitstellung

Adressierte Bedarfe Zu Beginn der 1980er Jahre standen die Biirgermeister von Assenede und Sas-

van-Gent vor der Herausforderung, die Qualitat der hauslichen Pflege fir altere
Personen zu sichern. Die Gemeinden beider Lander bekamen zu dieser Zeit mehr
Verantwortung fur die Pflege und fanden es aufgrund ihrer Randlage und ihrer Be-
vilkerung von wenigen tausend Personen schwierig, hinreichende Kompetenzen
und Personalkapazitaten zu sichern.

Auf niederlandischer Seite bestand die Mdéglichkeit, einen nationalen Zuschuss zu
beantragen, sofern die Zielgruppe einen definierten Grenzwert Ubertraf. Diesen
konnte die damalige Gemeinde Zas-van-Gent alleine nicht erreichen, sondern nur in
Zusammenarbeit mit der belgischen Nachbargemeinde.
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Rechtliche und admin-
istrative Rahmenbed-
ingungen

Die Pflege wird auf Grundlage eines Kooperationsabkommens der Birgermeister
von Assenede und Sas-van-Gent (Ortsteil von Terneuzen und bis 2003 eigenstan-
dige Gemeinde) aus dem Jahr 1981 durchgefiihrt.

Auf Grundlage des Benelux-Abkommens von 1986 bzw. 2004 wurde eine gemein-
same Offentliche Einrichtung bzw. Benelux-Gruppe der territorialen Zusammenarbeit
mit eigener grenziberschreitender Rechtsform gegriindet. Der Sitz ist in den Nie-
derlanden und die Einrichtung wendet niederlandisches Arbeits- und Sozialversi-
cherungsrecht an.

Finanzierung

Die Finanzierung wurde im Zeitverlauf angepasst aufgrund der Verdnderung von
Zustandigkeiten und Aufgaben. Je nach Zustandigkeit erfolgt sie durch die Gemein-
den oder die Versicherungen, die firr die Pflegeleistungen aufkommen.

Zielgruppen

Altere Bevolkerung und Personen, die Unterstiitzung im h&uslichen Umfeld bzw.
Pflege bedirfen

Herausforderungen und

Hindernisse

Herausforderungen und
Hindernisse vor der
Einfiihrung

Ohne eine grenzibergreifende Einrichtung mussten die Dienste getrennt organisiert
werden, um den jeweiligen nationalen Anforderungen zu entsprechen. Dadurch
bedurfte es zwei getrennter organisatorischer Strukturen beiderseits der Grenze.

Losungen zur Uberwin-
dung der Hindernisse

Die Grundung einer grenzibergreifenden Einrichtung hat die Erbringung der Pflege-
leistungen vereinfacht, da viele Infrastrukturen (Telefon, Software etc.) vereinheit-

Maoglichkeiten zur grenziibergreifenden Daseinsvorsorge

licht werden konnten und die Erbringung der Pflegeleistungen zwischen belgischen
und niederlandischen Kollegen besser koordiniert werden kann.

Weiterhin relevante Unterschiedliche Pflegeverstandnisse und Zielgruppendefinitionen etc. verhindern

Hindernisse eine weitere Anpassung und Vereinheitlichung aller Leistungen. Auch wiederholte
Anderungen von Anforderungen auf nationaler Ebene stellen die Gemeinden immer
wieder vor Herausforderungen fir weitere Anpassungen.

Ergebnisse

Was hat sich seit der
Einfihrung verandert?

Die Einflhrung einer grenziiberschreitenden Pflege erlaubt eine kosteneffizientere
Leistungserbringung. Der Pool der zur Verfiigung stehenden Arbeitskrafte ist gro-
RBer, was mehr Flexibilitat erlaubt. Insgesamt wurde die Qualitat der Pflegeleistun-
gen verbessert durch den Austausch der Erfahrungen und L&sungsmaoglichkeiten
beiderseits der Grenze.

Durch die Schaffung der grenzubergreifenden Rechtsperson kénnen gute Erfahrun-
gen unter Nutzung der Finanzmittel der Rechtsperson einfacher auf die gesamte
Region ausgeweitet werden. Durch das zentrale Management fiir beide Gemeinden
wird eine einheitliche Einstellungs- und Personalpolitik angewendet und der Verwal-
tungsaufwand insgesamt reduziert.

3.7 Offentlicher Personennahverkehr

Um die verschiedenen Daseinsgrundfunktionen wie Wohnen, Bildung, Arbeit, Ver-/Entsorgung, Erho-
lung und Freizeit sowie Teilnahme am gemeinschaftlichen Leben zu erfullen und die Standorte dieser
Daseinsgrundfunktionen miteinander zu vernetzen, ist ein funktionierendes Verkehrsnetz und Mobili-
tatsangebot notwendig. So soll der OPNV gemaR dem Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien als
Alternative zum Individualverkehr und bedarfsorientiert entwickelt werden. Aktuelle Entwicklungen wie
der demographische Wandel, die Alterung und in diesem Zusammenhang relevante Aspekte wie Bar-
rierefreiheit sind hierbei zu bertcksichtigen (vgl. Vorentwurf Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien
2015: 51). Gerade in Grenzregionen ist zu beachten, dass auch Standorte jenseits der Grenze genutzt
werden, um den Bedarf nach den genannten Daseinsgrundfunktionen zu decken. Indem Verkehre
unterschiedlicher Nutzergruppen wie von Pendlern, Schilern, Studenten oder Senioren miteinander
kombiniert werden, kann die nétige Auslastung erreicht und die Integration im Grenzraum unterstitzt
werden.
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Mit dem EURO-NEISSE-Ticket besteht bereits ein einheitliches Ticket fir den weiteren
deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum, welches bisher jedoch kaum Pendlerbedarfe berticksich-
tigt. Gerade fir das Stadtepaar Gorlitz — Zgorzelec ist jedoch eine weitere Integration des lokalen An-
gebots denkbar. Bislang gibt es hier eine Buslinie, die tagsiber zwischen 6 und 18 Uhr im Stundentakt
zwischen den beiden Stadten verkehrt. Auch die Einbeziehung des weiteren Umlands zur besseren
Anbindung an Gorlitz und Zgorzelec kénnte in Erwdgung gezogen werden, um beispielsweise das
nordlich gelegene Stadtepaar Piensk — NeilReaue besser mit Gorlitz — Zgorzelec zu verbinden. Ein
Beispiel fir ein grenziibergreifendes OPNV-System ist das als grenziiberschreitender ortlicher
Zweckverband (gemaR dem Karlsruher Abkommen) organisierte und vollstandig integrierte OPNV-
System in der Metropolregion Genf. Uber den grenziiberschreitenden értlichen Zweckverband werden
Vereinbarungen zwischen den jeweils zustandigen Behdrden geschlossen und die Schliissel zur Ver-
teilung der Kosten und Einnahmen festgelegt. Die Integration umfasst auch ein einheitliches Tarifsys-
tem flr zurzeit zehn grenziberschreitend verkehrende Buslinien. Fur diese kimmert sich der Zweck-
verband auch um o6ffentliche Ausschreibungen und die Vergabe von Dienstleistungsvertragen.

Hinsichtlich der Ubertragbarkeit eines solchen Ansatzes sind zunéchst die zustandigen Behérden und
kommunalen Verkehrsbetriebe zusammenzubringen, im Falle einer weiteren regionalen Abdeckung
auch die regionalen Verkehrsverbiinde und Verkehrsunternehmen. Zudem stellt sich in einem ersten
Schritt die Frage, welche Buslinien Uberhaupt grenzibergreifend verkehren sollen und welche Bedarfe
bei unterschiedlichen Nutzergruppen oder hinsichtlich der Erreichbarkeit bestimmter Standorte beste-
hen. Zudem ist zu Uberlegen, wie die Organisation und Erbringung der Transportdienstleistungen er-
folgen soll, welche Tarife angeboten werden und wie die Kosten und Einnahmen zwischen den ver-
schiedenen Akteuren aufgeteilt werden. Sobald diese allgemeinen Voraussetzungen geklart sind, ist
zu entscheiden, ob eine eigene Institution gegriindet und mit der Organisation und Durchfiihrung be-
auftragt oder ob lediglich eine stéarkere Koordination zwischen unabhdngig voneinander agierenden
Partnern angestrebt wird. Gerade von diesem Ambitionsniveau héngt die Umsetzbarkeit ab. Ein star-
ker abgestimmtes lokales Netz mit einem einfachen Ticketsystem lasst sich auch kurzfristig einflihren,
wohingegen ein weiter gefasstes regionales Netz mit verschiedenen Buslinien, die von einer neu ge-
grindeten Einrichtung organisiert und betreut werden, einer deutlich langeren Vorbereitungszeit be-
darf. In jedem Fall sind die Hindernisse seitens der Finanzierungsgrundlagen, die keine Bezuschus-
sung durch deutsche Mittel im Ausland zulassen, zu bericksichtigen. Bestehende Beispiele des Elbe-
Labe Tickets® oder des Egronet Tickets®, dass auch Finanzierugnshemmnisse tUberwunden werden
kénnen. Ferner sind die Potenziale des polnischen Rechts auszuschopfen, in dem der grenziber-
schreitende offentliche Personenverkehr definiert wird und die Zustandigkeiten der Grenzkommunen
fiir den Personenverkehr im Grenzgebiet festgelegt werden. Die in Kiirze zu erwartenden Anderungen
im Personenverkehrsgesetz sollen die Rechtsgrundlage fur den Mitteltransfer aus Polen an die aus-
landischen Partnerkommunen klaren und damit die bisher unklare Rechtslage beseitigen.

9 Vgl. dazu https://www.vvo-online.de/de/tarif-tickets/tickets/elbe-labe-129.cshtml
10vgl. dazu https://egronet.de/

11 hitps://www.moz.de/landkreise/oder-spree/frankfurt-oder/artikel9/dg/0/1/1677970/
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Gemeinsame Verkehrsbehorde fir die grenziibergreifende Metropolregion Genf
Grundlegende Informationen

Gebiet der Bereitstel-

Frankreich (Departements Ain und Haute-Savoie, Kommunalgemeinschaft Pays de

lung Gex und Genevois) und Schweiz (Kantone Genf und Vaud)

Beginn der Bereitstel- 2006

lung

Politikfeld Verkehr, grenziibergreifender tffentlicher straRengebundener Nahverkehr

Kurzbeschreibung

In der grenziibergreifenden Metropolregion Genf haben die fir den Verkehr zustan-
digen franzésischen und schweizer Behérden einen grenziiberschreitenden ortli-
chen Zweckverband (GLCT, Groupement local de coopération transfrontaliere) zur
Organisation des grenzibergreifenden o6ffentlichen Verkehrs gegriindet. 2018 be-
trieb der Verband zehn grenzibergreifende Buslinien mit einem vollsténdig inte-
grierten grenziibergreifenden Tarifsystem.

Der GLCT ist ein grenzibergreifendes Gremium zur Entscheidungsfindung und zum
Betrieb des OPNV. Die beteiligten Behérden wollen fiir die gesamte Metropolregion
Genf eine Verkehrsplanung und allgemeine Koordination entwickeln, aber bislang
entscheidet jede Behdrde individuell, welche Linien in das System der GLCT aufge-
nommen werden.

Leistungserbringer

Der GLCT zum grenzubergreifenden 6ffentlichen Verkehr als Institution des 6ffentli-
chen Rechts. Die Raumlichkeiten befinden sich in der franzésischen Gemeinde
Archamps (Departement Haute Savoie).

Weiterfiihrende Infor-
mationen

GLCT des Transport Public Transfrontaliers (2012) Rapport annuel 2011.
Mission Opérationelle Transfrontaliere (2006), Les transports transfrontaliers de
voyageurs, Les Cahiers, No. 6 / Décembre 2006.

Grenziuberschreitende Bereitstellung

Adressierte Bedarfe

Die grenziibergreifende Metropolregion hat ein erhebliches grenzibergreifendes
Pendleraufkommen. Dies ist eine Folge des Pendleraufkommens von Bewohnern in
den Departements Ain und Haute-Savoie, die in Genf arbeiten, sowie eines erhebli-
chen Anteils der Mitarbeiter der internationalen Behdrden und Institutionen, die in
Frankreich leben.

Aufgrund eines Mangels an hinreichender Infrastruktur war der Anteil des grenz-
Ubergreifenden offentlichen Verkehrs am Gesamtaufkommen des grenziibergrei-
fenden Verkehrs sehr gering und hat zu Verkehrsstauungen gefiihrt. Um die Situati-
on im gesamten Agglomerationsraum zu verbessern, sollte die Situation im grenz-
Ubergreifenden 6ffentlichen Verkehr verbessert werden.

Rechtliche und admin-
istrative Rahmenbed-
ingungen

Die allgemeine rechtliche Grundlage ist das Abkommen von Karlsruhe zur grenz-
Ubergreifenden Zusammenarbeit, das 1997 von Frankreich, Deutschland, Luxem-
burg und der Schweiz unterzeichnet wurde. Es hat unterschiedliche Rechtsinstru-
mente eingefugt, darunter auch den grenziberschreitenden 6rtlichen Zweckverband
(GLCT) als Institution des 6ffentlichen Rechts.

Der Zweckverband zum grenziibergreifenden 6ffentlichen Verkehr ist eine gemein-
same Offentliche Einrichtung nach franzésischem Recht (d.h. die Regeln des ,Mixed
syndicates” finden Anwendung, die verschiedene Verwaltungsebenen miteinander
verknupfen). Die grenzubergreifende Institution ist eng mit dem strategischen Aus-
schuss verbunden, in dem sich die beteiligten lokalen und regionalen Behérden mit
der strategischen Entwicklung des 6ffentlichen Verkehrs in der Metropolregion Genf
beschéftigen.

Der Zweckverband setzt die Entwicklungsstrategien zum offentlichen Verkehr um
und ist mit einer Vielzahl von operationellen Dingen mit Bezug zu den grenziiber-
greifenden Buslinien beauftragt, z. B. Tarifgestaltung, Ausschreibungen, Unter-
zeichnung von Dienstleistungsvertragen. Der Zweckverband ist eine flexible und
schlanke institutionelle Struktur, die nur einen Angestellten beschéftigt.

Finanzierung

Juni 2019

Als gemeinsame Ooffentliche Einrichtung mit einer eigenen Rechtspersonlichkeit
verflgt der Zweckverband Uber administrative und finanzielle Eigenstéandigkeit, um
seine festgelegten Aufgaben zu erfiillen. Verwaltungsgebiihren, die durch den
Zweckverband anfallen, werden zwischen allen Mitgliedern aufgeteilt, aber die Kos-
ten fir die verschiedenen Buslinien werden von den jeweiligen Partnern Gibernom-
men.
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Dabei ist der GLCT fur die Vereinbarungen zwischen den Behdrden im Hinblick auf
die Verteilungsmodalitaten der Zuschiisse und weiteren Kosten zusténdig. Die Ver-
teilung der Kosten wurde harmonisiert und wird auf Grundlage einer festgelegten
Formel berechnet, die die Lange der verschiedenen Linien und die Fahrzeugstun-
den pro Land beriicksichtigt.

Zielgruppen Franzdsische und schweizerische Behorden, die mit der Organisation des Verkehrs
auf der jeweiligen Seite der Grenze beauftragt sind, sowie die allgemeine Offent-
lichkeit (Nutzer der Verkehrsmittel)

Herausforderungen und Hindernisse

Herausforderungen und | Die Schweiz ist das Land mit den meisten Grenzpendlern aus Frankreich. Fast 45%

Hindernisse vor der aller Auspendler (aus Frankreich) pendeln in die Schweiz, was im GroRraum Genf

Einfihrung zu mehr als 80.000 Grenzlbertritten am Tag fihrt. Die Anzahl ist zwischen 1999
und 2007 um 50% gewachsen. Bis 2020 wird ein erneuter Anstieg um 50% erwar-
tet.

Einzelne Behdrden konnten keine gemeinsamen Angebote entwickeln oder die
Organisation der grenzibergreifenden Buslinien Uberwachen. Dies implizierte ein
rechtlich fragiles grenziibergreifendes 6ffentliches Verkehrssystem.

Losungen zur Uberwin- | Ein wichtiger Schritt wurde bereits am Jahresende 2004 gemacht mit der Schaffung
dung der Hindernisse eines grenzibergreifenden Tarifs, dem ,Unireso” Tarif. Es erlaubt die Nutzung von
fast allen 6ffentlichen Nahverkehrsnetzen im grenzubergreifenden Gebiet (Schiene
und StralRe seit 2005) mit einem einzelnen Ticket. Alle Partner teilten den Wunsch,
eine grenziubergreifende Einheit mit einer eigenen Rechtspersonlichkeit nach offent-
lichem Recht und einem Schwerpunkt auf 6ffentlichen Verkehr zu griinden. Diese
rechtliche Struktur hat ein wichtiges Hindernis beseitigt, indem es den Behorden die
Moglichkeit gab, auf beiden Seiten der Grenze gemeinsame offentliche Ausschrei-
bungen fur den Betrieb grenziibergreifender Buslinien durchzufihren.

Ergebnisse

Was hat sich seit der Der Zweckverband ist das einzige Beispiel einer grenziibergreifenden Verkehrsbe-
Einfihrung verandert? hérde an der franzésischen Grenze. Es fiihrte zu einer Aufgabenverlagerung im
Bereich der Verkehrsorganisation von verschiedenen Behodrden zu einer gemein-
samen und einzigartigen grenzubergreifenden Einrichtung. Es schuf einen instituti-
onellen und multilateralen Rahmen fiir die Zusammenarbeit und hat dabei geholfen,
integrierte Tarifsysteme einzufihren (inkl. Einzel- und Zeitfahrkarten). Das Funktio-
nieren des grenzibergreifenden Tarifgebiets kann als ein gutes Beispiel angesehen
werden, da es die sehr komplexe Konstellation unterschiedlicher lokaler und regio-
naler Systeme durch ein einheitliches System abgel6st hat, das vergleichsweise
einfach zu verstehen und zu nutzen ist.
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4 Fazit und Ausblick

Die bisherigen Ausfihrungen haben gezeigt, dass die grenziibergreifende Bereitstellung von Dienst-
leistungen im Rahmen der Daseinsvorsorge kein Selbstzweck ist, sondern als Mittel zum Zweck einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitét und Lebensverhéltnisse in Grenzraumen leis-
ten kann. Eine starkere Zusammenarbeit kann dabei helfen, Auslastung von sozialen und technischen
Infrastrukturen zu erhéhen und die Qualitéat der Dienstleistungen zu verbessern. Dabei gibt es nicht
den einen Weg, der Erfolg garantiert. Vielmehr miissen unterschiedliche Ansatze kombiniert werden,
um die Situation in unterschiedlichen Bereichen des alltaglichen Lebens zu verbessern und so die
Attraktivitat von Grenzstadten und -gemeinden als wirtschaftlichen und sozialen Standort zu erhdhen.

Die unterschiedlichen Praxisbeispiele haben eine Vielfalt an Handlungsmdglichkeiten aufgezeigt.
Gleichwohl stellen diese keine abschlieRende Liste dar. Die Erfahrungen der Praxisbeispiele, aber
auch aus anderen europaischen Grenzregionen, wie sie im Rahmen des ESPON-Projekts zu grenz-
Ubergreifenden 6ffentlichen Dienstleistungen erstmals europaweit zusammengestellt worden sind,
zeigen, dass der Kreativitét letztlich keine Grenzen gesetzt sind. Ob und unter welchen Voraussetzun-
gen ein Ansatz erfolgreich ist, hdngt wesentlich davon ab, ob er spezifisch genug entwickelt wird. Er
muss sowohl auf die spezifischen lokalen und regionalen Herausforderungen eingehen als auch an
die vorhandenen lokalen und regionalen Gegebenheiten und Potenziale anknupfen. Die hier vorge-
stellten Ansétze sollten daher nicht unmittelbar zur Anwendung gebracht und kopiert werden. Vielmehr
ist darauf zu achten, dass die jeweiligen Spezifika hinreichend bericksichtigt werden. Hierzu gehoren
die jeweils zustandigen und verantwortlichen Akteure, soziobkonomische, soziokulturelle und geogra-
fisch-naturraumliche Voraussetzungen, aber auch finanzielle und administrativ-rechtliche Rahmenbe-
dingungen. Die Ausfiihrungen zur Ubertragbarkeit der Praxisbeispiele zeigen erste entsprechende
Ansatzpunkte fir notwendige Anpassungen auf, die es je nach gewahltem Schwerpunkt zu vertiefen
und verfeinern gilt.

Auch wenn unterschiedliche Themen zu bearbeiten sind, so ist doch zu erwarten, dass nicht alle
Themen gleichzeitig bearbeitet werden kdnnen. Daher hat die vorliegende Expertise verschiedene
Aspekte im Hinblick auf die Aussicht auf Umsetzung beleuchtet. Diese bieten eine Mdglichkeit, erste
Prioritaten moglicher grenzuberschreitender Dienstleistungen zu setzen und zu diskutieren. Gerade
am Anfang kommt es darauf an, dass Ergebnisse zeitnah sichtbar werden. Wenn anféngliche Wider-
stdnde gegenuber neuen Formen der starkeren grenzubergreifenden Zusammenarbeit Uberwunden
werden, entsteht die Grundlage fir weitere und tiefergehende Anséatze zur schrittweisen Integration in
Grenzraumen. Die Weiterentwicklung der Integration und der kontinuierliche Abbau der nationalen
Grenze als trennendes Element erscheint vor allem vor dem Hintergrund des demographischen Wan-
dels und der zu erwartenden Folgen in unterschiedlichen Bereichen der Daseinsvorsorge (z. B. Ge-
sundheit/Pflege, Bildung, Verfligbarkeit von Arbeitskréften) dringend notwendig. Je friher vor Ort da-
mit begonnen wird, Antworten auf den demographischen Wandel zu entwickeln, umso eher besteht
kiunftiger Gestaltungsspielraum fir den notwendigen Wandel. Indem erste Schritte bereits heute un-
ternommen werden, wird die Grundlage fur weitere Integrationsschritte gelegt. So kann die schrittwei-
se Intensivierung von Schulkooperationen und die Erprobung erster gemeinsamer Projektwochen
beispielsweise eine spatere Einrichtung von bilingualen Klassen oder die Griindung einer bilingualen
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Schule durch die Zusammenlegung von Standorten vorbereiten. Dieses schrittweise Vorgehen ist
nicht zuletzt notwendig zur Uberwindung der sprachlichen und historisch bedingten Vorbehalte.

Nur einige der prasentierten Praxisbeispiele eignen sich in unterschiedlicher Weise fur eine kurzfristi-
ge Anwendung im bzw. Anpassung fir den sachsisch-polnischen Grenzraum. Andere Beispiele wer-
den langere Vorlaufzeiten und ggf. rechtliche Anpassungen erfordern, sollten aber bereits heute im
Sinne kinftiger Perspektiven und Visionen beachtet werden. Besonders interessant sind diejenigen
Beispiele, mit denen die Attraktivitit der Kommunen des Grenzraums bereits kurzfristig verbessert
werden kann. Maflnahmen, die eindeutig signalisieren, dass sich wirklich etwas verandert und nicht
nur gesprochen (oder geschrieben) wird, sind notwendig, um die Bevolkerung und Unternehmen vor
Ort von dem Mehrwert der Zusammenarbeit zu iiberzeugen. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick
Uber die Eignung moglicher Anpassungen und Umsetzungen der vorgestellten Praxisbeispiele in den
Kommunen des sachsisch-polnischen Grenzraums. Dies ist keine abschlielBende Bewertung, sondern
soll nur einen Anfangspunkt fir weitergehende Diskussionen zwischen den lokalen und regionalen
Akteuren beiderseits der Grenze bilden. Die zeitliche Umsetzungsperspektive hangt dabei mafgeblich
vom jeweiligen Ambitionsniveau ab. In allen Themenfeldern lasst sich Fortschritt auch kurzfristig erzie-
len. Je integrierter und umfassender eine Dienstleistung angelegt ist, umso mehr zeitlichen (und per-
sonellen und finanziellen) Aufwand erfordert sie natirlich. Aufgrund dieses Entwicklungsaufwands ist
es sinnvoll, auch Vorhaben mit einer eher langfristigen Perspektive zeithah zu beginnen.

Damit stellt sich abschlieRend die Frage des weiteren Vorgehens in den Stadtepaaren vor Ort. Nach
einer Festlegung von inhaltlichen und zeitlichen Prioritaten sollten konkrete Umsetzungspartnerschaf-
ten festgelegt werden, damit klar ist, welche Akteure welche Maflinhahmen vorantreiben (,Kimmerer*).
Gerade im Hinblick auf die Finanzierung von Aktivitaten sollte eruiert werden, welche Férderprogram-
me hierfur infrage kommen. In den Praxisbeispielen wurde héaufig auf den erfolgreichen Einsatz von
Geldern durch die grenzubergreifenden Interreg-Programme Bezug genommen. Hierin kdnnte ein
weiter Schritt zur Etablierung einer strategischen Partnerschaft liegen. Gerade im Hinblick auf die bald
beginnende neue Forderperiode 2021-2027 ist jetzt der richtige Zeitpunkt sich strategisch zu orientie-
ren, hinsichtlich der Méglichkeiten die ndchste Forderperiode fir die Bedarfe zum Ausbau der grenz-
Ubergreifenden Daseinsvorsorge zu nutzen. Die Verordnungsentwirfe deuten darauf hin, dass dauer-
hafte Zusammenarbeit, wie sie bei einer grenzibergreifenden Daseinsvorsorge gegeben ist, in ver-
schiedenen Politikfeldern von Interreg geférdert werden sollen. Desweiteren sehen die Verordnungs-
entwirfe eine Starkung und Vereinfachung des Multifondsansatzes bzw. von integrierten territorialen
Investitionen vor. Dies kann ebenfalls im Sinne der Etablierung einer grenzubergreifenden Daseins-
vorsorge genutzt werden. Durch fundierte Vorschlage kann letztlich auf Inhalt und Struktur des neuen
grenziiberschreitenden Interreg-Programms im Sinne der Bedarfe aus kommunaler Sicht Einfluss
genommen werden.
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Identifizierter Bedarf

Gemeinsame Wirt-
schaftsforderung /
Standortmarketing

Offnung weiterfiihrender
Schulen

Grenzubergreifendes
OPNV-System

Grenzibergreifende
hausliche Pflege

Nachbarsprachliche
Kooperation & Zusam-
menlegung von Schulen

Grenzibergreifende
Schule

Zweisprachige grenz-
Ubergreifen Grundschule

Politikfeld

Wirtschaftsférderung

Weiterfilhrende Schu-
len

OPNV

Gesundheit/Pflege

Grundschulen

Weiterfilhrende Schu-
len

Grundschulen

Raumlicher Schwerpunkt

Gorlitz — Zgorzelec
Bad Muskau - teknica

Alle Stadtepaare, Schwer-

punkt Bad Muskau —
teknica (Weillwasser)
Gorlitz — Zgorzelec (ggf.
regionale Erweiterung,
z. B. Pienisk — Neil3eaue)
Piensk — NeiBeaue
Bad Muskau - teknica
Bad Muskau — teknica,
Stadteile Hirschfelde und
Trzciniec Dolny

Alle Stadtepaare, Schwer-

punkt Bad Muskau —
teknica (Weillwasser)

Alle Stadtepaare, Schwer-
punkt Piensk — NeiBeaue &

Gorlitz — Zgorzelec

Fazit und Ausblick

Umsetzungsperspektive

Mittelfristig

Mittelfristig

Mittelfristig

Mittelfristig

Mittel- bis langfristig

Mittel- bis langfristig

Langfristig

Abschlie3end sei auf Losungsansétze der grenziberschreitenden Finanzierung hingewiesen, da diese
fir kommunale Finanzmittel oftmals ein wesentliches Hindernis bei der Etablierung von grenziber-
schreitenden Diensten darstellt. So dirfen polnische Kommunen o6ffentliche Mittel nicht ins Ausland
transferieren, wahrend deutsche Kommunen Leistungen im Ausland nicht bezuschussen dirfen. Um
dieses Hemmnis zu Uberwinden, kommen je nach konkretem Anwendungsfall unterschiedliche Alter-

nativen in Frage:

e Die Ko-finanzierung der polnischen Beitrage kann lber spezielle Interreg-Projektmittel erfolgen.
Diese ersetzen einen direkten kontinuierlichen Finanzbeitrag. Das Beispiel der Touristeninformati-
on Frankfurt (Oder)-Stubice wendet dieses Verfahren an, indem sich die Stadt Stubice finanziell
starker an gemeinsamen Interreg-Projekten beteiligt als die Stadt Frankfurt (Oder), die dafir die
kontinuierliche Finanzierung sicherstellt. In einem solchen Fall kann Interreg nicht nur fur den Auf-
bau sondern auch fir den Unterhalt und die Weiterentwicklung einer grenziberschreitenden
Dienstleistung genutzt werden.
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e Anstelle eines Finanzbeitrags kann Personal Uber die Grenze abgeordnet werden. Zu beriick-
sichtigen sind dabei insbesondere die europdaischen rechtlichen Grundlagen der Personalentsen-
dung, beispielsweise hinsichtlich Sozialversicherungsschutz, Arbeitslohn oder (Sonder-
)Urlaubsanspriichen.

e Wird die Dienstleistung in Polen erbracht und dient sie auch der Daseinsvorsorge der Birger
auf der deutschen Seite der Grenze, so ist ein Finanzmitteltransfer von der deutschen Seite mdg-
lich. Die Finanzierung muss dabei jedoch dem fir die deutsche Seite genutzten Anteil der Dienst-
leistung entsprechen. In diesem Fall sollte keine grenziiberschreitende Bezuschussung vorliegen.
Gleichzeitig wurde der Aufwand fir eine vergleichbare Dienstleistungserbringung im Inland redu-
zZiert.

e SchlieYlich kann eine zwischengeschaltete Stelle genutzt werden, die Finanzmittel fir grenz-
Uberschreitende Dienste verwaltet und transferiert. Die Einrichtung einer solchen Stelle kann auf
unterschiedliche Weise erfolgen:

0 Fur polnische und deutsche Kommunen koénnte ggf. die Grindung einer gemeinsamen
Genossenschaft oder GmbH in Frage kommen, wenngleich es in diesem Zusammenhang
bisher nur ein Beispiel (Abwasserbehandlungsanlage Guben-Gubin sp. z 0.0. GmbH) gibt.

0 Griunden die betroffenen Kommunen beiderseits der Grenze ein Verein, so kdnnen die
beiden Vereine gemeinsam agieren — ein Verfahren, welches bereits von den Euroregio-
nen angewendet wird. Eine Schaffung von Doppelstrukturen ist dabei zu vemeiden. Zu
Uberlegen wéare daher, inwieweit sich die Euroregionen im Einzelfall selbst als eine solche
Stelle eignen.

o0 SchlieB3lich wurde das Instrument des EVTZ (Europaischer Verbund fur territoriale Zu-
sammenarbeit) explizit dafir geschaffen, grenziberschreitende und langfristig angelegte
Aktivitaten offentlicher Akteure zu erleichtern. Als grenziberschreitend agierende Rechts-
person mit Mitgliedern beiderseits der Grenze kann ein EVTZ die fir die grenziiberschrei-
tende offentliche Dienstleistung notwendigen Finanzmittel verwalten.
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