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Transgraniczne ustugi uzytecznosci publicznej Streszczenie
na pograniczu polsko-saksonskim

Streszczenie

Ekspertyza zostata opracowana w ramach projektu wspétpracy transgranicznej Interreg VA " Smart
Integration". Zaprezentowano w niej mozliwosci dziatania na saksonsko-polskim obszarze
przygranicznym w celu zapewnienia poprzez transgraniczng wspétprace miedzygminng podstawowego
poziomu ustug uzytecznosci publicznej. W centrum analizy znajdujg sie cztery pary miast i gmin: Bad
Muskau - teknica, NeilReaue - Piensk, Goérlitz - Zgorzelec i Zittau - Bogatynia. Ekspertyza ukazuje
mozliwosci wspolnego swiadczenia ustug komunalnych w przysztosci, nie roszczgc sobie jednak prawa
do kompletnosci. Przeciwnie, rozne obszary tematyczne zostaty zaprezentowane w sposob jedynie
przyktadowy i zilustowane sg tylko wybranymi doswiadczeniami z innych regionéw przygranicznych.
Analiza ma na celu danie impulsu do zacie$nienia wspétpracy transgranicznej miedzy gminami
niemieckimi i polskimi na kazdym z obszarow, ktérym sie zajmuje.

Poniewaz rozwdéj demograficzny przebiega po obu stronach granicy w znacznym zakresie podobnie,
tym bardziej pilna staje sie intensywniejsza integracja ustug publicznych. Ogélnie rzecz biorgc, do roku
2030 i poézniej liczba ludnosci na badanym obszarze znacznie sie zmniejszy. Na przykiad liczba dzieci
w wieku przedszkolnym i szkolnym zmniejszy sie w niektorych przypadkach nawet o 30%. Z drugiej
strony wzrosnie bezwzgledna liczba oséb w wieku powyzej 64 lat jak i rowniez odsetek tych oséb w
catej populacji. Z tych zmian wynika potrzeba wdrozenia procedur adaptacyjnych na réznych obszarach
merytorycznych i politycznych.

Istotny wktad w rozwdj gospodarczy regionu, zwtaszcza na obszarach wiejskich z bogatym
dziedzictwem przyrodniczym i/lub kulturowym, moze wnie$¢ sektor turystyczny. Ze wzgledu na
rozdrobniong strukture z wieloma przedsiebiorstwami rodzinnymi i matymi przedsiebiorstwami wazne
jest, aby podmioty potgczy¢ w jedng sie¢ a turystom prezentowaé oferte i informacje turystyczne ,z
jednego zrodta”. Jednym z rozwigzan moze by¢ wspdiny marketing lub polsko-niemieckie biuro
informacji turystycznej, ktére dostarczatoby informacji o atrakcjach, noclegach i wydarzeniach w
regionie. Materialy promocyjne mogtyby by¢ tworzone réwniez wspdlnie i prezentowane pod wspding
markg. Kolejnym punktem wyjscia do promowania turystyki jest lepsza dostepnos¢ atrakciji
turystycznych. Wspdlna karta turystyczna mogtaby przyktadowo uprawnia¢ do znizek a takze pomagacé
turystom odwiedzac atrakcje po obu stronach granicy. Wreszcie, mozna by podjg¢ kroki majgce na celu
pomoc dostawcom ustug turystycznych w opracowaniu i tworzeniu oraz promocji oferty transgraniczne;.

Zréwnowazona struktura gospodarcza z wystarczajgca iloscig miejsc pracy ma kluczowe znaczenie dla
zaoferowania perspektyw dla mieszkancow. Mocnej zintegrowany system wspierania rozwoju
gospodarczego i marketing mogtyby pomdc w lepszym wykorzystaniu istniejgcych potencjatow i
dalszym ich rozwijaniu. W tym zakresie mozna sobie wyobrazi¢ rézne rozwigzania. Obejmujg one
zaréwno tworzenie jak i dostarczanie informacji na temat kraju sagsiedniego, wydarzen w regionie i poza
nim az po transgranicznie promowane obszary inwestycyjne.

Zréwnowazony rozwdj regionalny wymaga promowania atrakcyjnego obszaru zamieszkania,
kulturalnego i gospodarczego przy jednoczesnym poszanowaniu rownowagi ekologicznej. Granice
ograniczajg dostep na przykfad do obiektow kulturalnych. Korzystanie z instytucji w innym panstwie oraz
dwujezyczna oferta pomaga przezwyciezy¢ te niekorzystng sytuacje i zapewni¢ dostepnos¢ oferty
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réwniez na obszarach przygranicznych. Wspdlna karta mieszkanca moze stymulowaé i promowaé
transgraniczne korzystanie z obiektéw kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych. Przy tworzeniu tego
typu kart mozna réwniez uwzglednié publiczny transport zbiorowy i zakupy produktéw regionalnych.

Z jednej strony transgraniczna oferta edukacyjna moze by¢ aktywnie wykorzystana do integraciji
obszaru przygranicznego, a z drugiej strony moze przyczynic sie do bardziej efektywnego wykorzystania
istniejgcej infrastruktury oswiatowej a nawet utrzymania jej na obszarach peryferyjnych w przypadku
malejgcego zapotrzebowania. Dlatego tez zapewnienie wystarczajgcej liczby placéwek opieki dziennej
dla dzieci oraz placéwek oswiatowych jest podstawowym elementem ustug publicznych i jednym z
czynnikéw decydujgcych o wyborze przez rodziny miejsca do zamieszkania. Otwarcie placéwek na
dzieci z zagranicy moze zwiekszy¢ réznorodnos¢ oferty edukacyjnej dla dzieci i miodziezy lub
przynajmniej przyczyni¢ sie¢ do utrzymania istniejacego stanu. Stosownie do powyzszego mozliwosci
siegajg tutaj od dwujezycznej oferty w ztobkach i szkotach az po transgraniczne dwujezyczne placéwki
os$wiatowe.

W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa w sektorze opieki zdrowotnej szczegdlny nacisk ktadzie
sie na opieke nad osobami starszymi. Wraz ze wzrostem liczby oséb starszych wzrasta tez deficyt sity
roboczej. Sciélejsza wspétpraca transgraniczna w dziedzinie opieki domowej mogtaby sie przyczynié do
tego, ze osoby starsze pozostang w znanym im $rodowisku a jednoczesnie uda sie zapewni¢ opieke
wszystkim potrzebujgcych oraz uda sie pozyska¢ odpowiedni personel, niezbedny do zapewnienia nie
tylko opieki ogdle ale takze odpowiedniej jej jakosci.

W celu spetnienia réoznych podstawowych potrzeb egzystencjalnych, takich jak mieszkanie, oswiata,
praca, zaopatrzenie w media, rekreacja i wypoczynek, jak réwniez uczestnictwo w zyciu spotecznym
oraz skomunikowanie miejsc oferujgcych te funkcje, niezbedny jest sprawny transport publiczny i
zapewnienie oferty w zakresie mobilnosci. W szczegdlnosci w regionach przygranicznych mozna
zauwazy¢, ze w celu zaspokojenia potrzeb podstawowych korzysta sie rowniez z oferty po drugiej
stronie granicy. Bilet EURO-NEISSE juz funkcjonuje jako jednolity bilet na polsko-niemiecko-czeska
strefe taryfowa. W szczegdlnosci w dwumiescie Gorlitz - Zgorzelec mozliwa jest dalsza integracja oferty
transportowej. Lepsza komunikacja uzasadnia rowniez rozwazenie wigczenia obszaréw otaczajgcych
obydwa miasta.

Niniejsza analiza wyraznie pokazuje, ze transgraniczne swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej
nie jest celem samym w sobie. Jest to raczej kwestia zwiekszenia wykorzystania infrastruktury
spotecznej i technicznej oraz poprawy jakosci tych ustug. Szybko osiggniete sukcesy sg niezbedne, aby
wzmocni¢ zaufanie do wspotpracy transgranicznej. W zwigzku z tym pomysty i zatozenia (takze z innych
obszaréw przygranicznych) wymagajg adaptacji do faktycznych warunkéw lokalnych i regionalnych.
Poza tym mozna zajmowaé sie wszystkimi obszarami jednoczesnie. Niezbedne jest wiec okreslenie
priorytetéw i koncentracja na obiecujgcych zatozeniach i ktére przynoszag rezultaty w perspektywie
krétkoterminowej. Im wczesniej rozpocznie sie opracowanie reakcji na przewidywalne zmiany, tym
wieksze w przysziosci bedzie pole manewru. Oprocz priorytetow merytorycznych i czasowych takze
nalezy ustali¢ partnerstwa wdrazajgce dane rozwigzania oraz mozliwe zrédta finansowania.
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Zusammenfassung

Die Expertise wurde im Rahmen des grenziiberschreitenden Interreg VA Kooperationsprojekt ,Smart
Integration” erstellt. Sie zeigt auf, welche Handlungsmdéglichkeiten im séchsisch-polnischen Grenzraum
bestehen, die Grundversorgung mit 6ffentlichen Dienstleistungen der Daseinsvorsorge durch grenz-
Ubergreifende interkommunale Zusammenarbeit zu gewahrleisten. Im Zentrum der Betrachtung stehen
die vier Stadte- und Gemeindepaare Bad Muskau — teknica, Neilleaue — Piensk, Gorlitz — Zgorzelec
und Zittau — Bogatynia. Die Expertise zeigt Moglichkeiten fur kiinftige gemeinsamen Bereitstellungen
kommunaler Dienstleistungen auf, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben. Vielmehr werden un-
terschiedliche Politik- und Themenfelder beispielhaft beleuchtet und ausgewahlte Erfahrungen anderer
Grenzregionen illustriert. Fur jedes Politikfeld gibt die Expertise Impulse fur eine stéarker grenziibergrei-
fende Zusammenarbeit zwischen deutschen und polnischen Kommunen.

Da die demographische Entwicklung beiderseits der Grenze weitgehend &hnlich verlauft, wird eine bes-
sere Integration der Daseinsvorsorgeleistungen umso dringlicher. Insgesamt wird die Bevdlkerung im
Untersuchungsraum bis 2030 und darUber hinaus erheblich schrumpfen. So nimmt einerseits die Zahl
der Kinder im Kindergarten- und Grundschulalter ab, teilweise um bis zu 30 %. Andererseits werden
sowohl die absolute Zahl der Uber-64-Jahrigen als auch ihr Anteil an der Gesamtbevoélkerung ansteigen.
Aus diesen Veranderungen ergeben sich Anpassungsbedarfe fir verschiedene Themen- und Politikfel-
der.

Der Tourismussektor kann gerade in landlichen Gebieten mit einem hochwertigen naturlichen und/o-
der kulturellen Erbe einen wichtigen Beitrag zur regionalen Wirtschaftskraft leisten. Aufgrund der klein-
teiligen Struktur mit vielen Familienbetrieben und kleinen Unternehmen kommt es darauf an, Akteure
miteinander zu vernetzen und Angebote und Informationen fir Touristen ,aus einer Hand' anzubieten.
Ein Ansatz kénnte in einem gemeinsamen Stadtmarketing bzw. einer deutsch-polnischen Touristenin-
formation liegen, die Informationen zu Attraktionen, Unterkiinften und Veranstaltungen bereithalt. Auch
kénnen Materialien gemeinsam erstellt und unter einer gemeinsamen Dachmarke angeboten werden.
Ein weiterer Ansatzpunkt zur Tourismusférderung besteht in einer besseren Zuganglichkeit touristischer
Attraktionen. So kdnnte eine gemeinsame Touristenkarte zu Vergunstigungen berechtigen und dazu
beitragen, dass Touristen Attraktionen beiderseits der Grenze besuchen. SchlieRlich kdnnten Schritte
unternommen werden, um Dienstleister der Tourismusbranche dabei zu unterstitzen, ein grenziber-
greifend ausgerichtetes Angebot zu entwickeln und zu vermarkten.

Eine ausgeglichene Wirtschaftsstruktur mit geniigend Arbeitsplatzen ist entscheidend, um der ansassi-
gen Bevdlkerung eine Perspektive zu bieten. Eine starker integrierte Wirtschaftsférderung und Stand-
ortvermarktung kdnnten dazu beitragen, die bestehenden Potenziale besser zu nutzen und gemeinsam
weiterzuentwickeln. Hierfir sind unterschiedliche Anséatze vorstellbar. Sie reichen von der Produktion
und Bereitstellung von Informationen zum Nachbarland lber Veranstaltungen innerhalb sowie auf3er-
halb der Region bis zu grenziibergreifend vermarkteten Gewerbegebieten.

Eine ausgewogene Regionalentwicklung erfordert die Férderung eines attraktiven Lebens-, Kultur-
und Wirtschaftsraums unter Beachtung des 6kologischen Gleichgewichts. Durch Grenzen wird der
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Zugang z. B. zu Kultureinrichtungen eingeschrankt. Eine Nutzung der Einrichtungen ber Grenzen hin-
weg oder zweisprachige Angebote helfen, diesen Nachteil zu Giberwinden und auch in Grenzraumen die
Erreichbarkeit zu gewéhrleisten. Eine gemeinsame Birgerkarte kann den grenziberschreitenden Be-
such von Kultur-, Freizeit- und Sporteinrichtungen anregen und férdern. Auch die Nutzung des OPNV
oder der Erwerb von regionalen Produkten kann bei solchen Karten berlicksichtigt werden.

Grenzibergreifende Bildungsangebote kénnen einerseits proaktiv fir die Integration des Grenzrau-
mes genutzt werden und andererseits dazu beitragen, vorhandene Bildungsinfrastrukturen effizienter
Zu nutzen bzw. bei abnehmender Nachfrage Standorte in peripheren Raumen zu erhalten. So ist die
Versorgung mit einer ausreichenden Zahl von Kindertagesstéatten sowie mit weiterfuhrenden Bildungs-
angeboten ein Kernelement der Daseinsvorsorge und einer der entscheidenden Faktoren fir die Wohn-
sitzwahl von Familien. Eine grenziiberschreitende Offnung von Einrichtungen kann die Vielfalt der an-
gebotenen Bildungsleistungen fur Kinder und Jugendliche vergréRern oder zumindest dazu beitragen,
das vorhandene Angebot zu erhalten. Dementsprechend reichen die Mdglichkeiten in diesem Themen-
feld von zweisprachigen Angeboten in Kindertagesstatten und Schulen bis zur Grindung grenziber-
greifender bilingualer Einrichtungen.

Im Hinblick auf die Alterung der Bevdlkerung liegt ein besonderer Schwerpunktim Gesundheitsbereich
auf der Altenpflege. Der Zunahme der Seniorinnen und Senioren steht ein Mangel an Arbeitskraften
gegenuber. Eine starker grenzibergreifende Zusammenarbeit in der hauslichen Pflege kénnte dazu
beitragen, dass alte Menschen in ihrer gewohnten Umgebung bleiben kénnen und gleichzeitig die not-
wendige Anzahl an pflegebedirftigen Menschen sowie an verfliigbaren Arbeitskréaften erreicht wird, die
zur Angebots- und Qualitatssicherung notwendig ist.

Um die verschiedenen Daseinsgrundfunktionen wie Wohnen, Bildung, Arbeit, Ver-/Entsorgung, Erho-
lung und Freizeit sowie Teilnahme am gemeinschaftlichen Leben zu erfullen und die Standorte dieser
Daseinsgrundfunktionen miteinander zu vernetzen, ist ein funktionierendes Verkehrsnetz und Mobili-
tatsangebot notwendig. Gerade in Grenzregionen ist zu beachten, dass auch Standorte jenseits der
Grenze genutzt werden, um den Bedarf nach den genannten Daseinsgrundfunktionen zu decken. Mit
dem EURO-NEISSE-Ticket besteht bereits ein einheitliches Ticket fir den weiteren deutsch-pol-
nisch-tschechischen Grenzraum. Gerade fiir das Stadtepaar Gorlitz — Zgorzelec ist jedoch eine weitere
Integration des lokalen Angebots denkbar. Auch die Einbeziehung des weiteren Umlands zur besseren
Anbindung kénnte in Erwagung gezogen werden.

Die Expertise macht deutlich, dass die grenzibergreifende Bereitstellung von Dienstleistungen im
Rahmen der Daseinsvorsorge kein Selbstzweck ist. Es geht vielmehr darum, die Auslastung von
sozialen und technischen Infrastrukturen zu erhéhen und die Qualitat der Dienstleistungen zu verbes-
sern. Frihe Erfolge sind notwendig, um das Vertrauen in die grenzibergreifende Zusammenarbeit zu
starken. Dazu sind die Ideen und Ansétze (auch aus anderen Grenzrdumen) an die jeweiligen lokalen
und regionalen Gegebenheiten anzupassen. Zudem kdnnen nicht alle Themenfelder gleichzeitig bear-
beitet werden. Es ist daher notwendig, Prioritdten zu setzen und sich auf Anséatze zu konzentrieren, die
vielversprechend sind und zeitnah Ergebnisse hervorbringen. Je friiher damit begonnen wird, Antworten
auf den absehbaren Wandel zu entwickeln, umso mehr Gestaltungsspielraum wird in Zukunft bestehen.
Neben den inhaltlichen und zeitlichen Prioritaten sollten konkrete Umsetzungspartnerschaften definiert
und mégliche Finanzierungsquellen eruiert werden.

czerwiec 2019 6 (60)



Transgraniczne ustugi uzytecznosci publicznej Summary
na pograniczu polsko-saksonskim

Summary

The expertise was developed within the framework of the cross-border Interreg VA cooperation project
"Smart Integration”. It shows the possibilities for action in the Saxon-Polish border region to ensure the
basic provision of public services of general interest through cross-border inter-municipal cooperation.
The four pairs of cities and municipalities Bad Muskau — teknica, Neileaue — Piensk, Gorlitz — Zgorzelec
and Zittau — Bogatynia are at the centre of the analysis. The expertise shows possibilities for future joint
provision of municipal services without claiming completeness. Instead, it examines different fields of
policy and topics exemplarily and illustrates selected experiences of other border regions. For each
policy area, the expertise provides impetus for stronger cross-border cooperation between German and
Polish municipalities.

Since the demographic development in the wider area is largely similar on both sides of the border, a
better integration of services of general interest is all the more urgent. Overall, the population in the
study area will shrink considerably by 2030 and beyond. On the one hand, the number of children of
kindergarten and primary school age will decrease, in some cases by up to 30%. On the other hand,
both the absolute number of citizens over 64 years of age and their share of the total population will
increase. These changes will result in the need to adapt to various topics and policies.

The tourism sector can make an important contribution to regional economic strength, particularly in
rural areas with a high-quality natural and/or cultural heritage. Due to the small-scale structure with many
family businesses and small businesses, it is important to link up the actors and provide offers and
information for tourists 'from a single source'. One approach could be a joint city marketing or a German-
Polish tourist information service that provides information on attractions, accommodation and events.
Materials can also be created together and offered under a common umbrella brand. Another starting
point for tourism promotion is better accessibility to tourist attractions. For example, a common tourist
card could entitle people to discounts and foster tourists visiting attractions on both sides of the border.
Finally, steps could be taken to help tourism service providers develop and market a cross-border offer.

A balanced economic structure with enough jobs is crucial to offer a perspective to the local population.
More integrated economic development and location marketing could help to make better use of ex-
isting potentials and develop them together. Different approaches are conceivable for this. They range
from the production and provision of information on the neighbouring country and events inside and out-
side the region to business parks marketed across borders.

Balanced regional development requires the promotion of an attractive living, cultural and eco-
nomic space while respecting the ecological balance. Borders restrict access, for example, to cultural
facilities. The use of the facilities across borders or bilingual services help to overcome this disadvantage
and ensure accessibility in border areas as well. A common citizen card can stimulate and promote
cross-border visits to cultural, leisure and sports facilities. The use of local public transport or the pur-
chase of regional products can also be taken into account in such cards.

On the one hand, cross-border educational offers can be used proactively for the integration of the
border area. On the other hand, they can contribute to the more efficient use of existing educational
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infrastructures or to maintaining offers in peripheral areas when demand is decreasing. Thus, the provi-
sion of a sufficient number of nurseries as well as further education offers is a core element of services
of general interest and one of the decisive factors for the choice of residence of families. A cross-border
opening of infrastructures can increase the variety of educational services offered to children and young
people or at least contribute to maintaining the existing offer. Accordingly, the possibilities in this the-
matic area range from bilingual offers in nurseries and schools to the establishment of cross-border
bilingual institutions.

In view of an ageing population, a particular focus in the health sector is on care for the elderly. The
increase in the number of senior citizens is offset by a shortage of labour. Greater cross-border cooper-
ation in home care could help ensure that elderly people can remain in their familiar surroundings and
at the same time the number of people in need of care and the available workforce can be matched in
a way that is sufficient for ensuring supply and high quality services.

In order to fulfil the various basic functions of existence such as housing, education, work, utilities and
disposal, recreation and leisure as well as participation in community life and to link the locations of
these basic functions with each other, a functioning transport network and mobility offers are neces-
sary. In border regions in particular, locations beyond the border are also used to meet the demand for
these basic functions. The existing EURO-NEISSE ticket already provides a uniform ticket for the wider
German-Polish-Czech border area. For the city pair Gorlitz — Zgorzelec in particular, however, further
integration of the local offer is conceivable. The inclusion of the surrounding area for a better connection
could also be considered.

The expertise makes it clear that the cross-border provision of services of general interest is not
an end in itself. Rather, it is a question of increasing the utilisation of social and technical infrastructures
and improving the quality of services. Early success is necessary to strengthen confidence in cross-
border cooperation. To this end, ideas and approaches (also from other border regions) must be adapted
to the respective local and regional conditions. Moreover, not all thematic areas can be dealt with at the
same time. It is therefore necessary to set priorities and focus on approaches that are promising and
produce results in a timely manner. The earlier responses to the foreseeable change are developed, the
more room for manoeuvre there will be in the future. In addition to the priorities in terms of content and
time, concrete implementation partnerships should be defined and possible sources of funding identi-
fied.
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1 Wprowadzenie

Niniejsza ekspertyza ma na celu prezentacje mozliwosci, jakie istniejg dla wybranych gmin potozonych
na obszarze saksonsko-polskiego regionu przygranicznego, dzieki ktérym moga one zapewnic
realizacje ustug uzytecznosci publicznej na podstawowym poziomie wykorzystujgc potencjat
transgranicznej wspétpracy miedzygminnej. Niniejsza opinia jest elementem transgranicznego projektu
Interreg VA "Smart integration". W $wietle zmieniajgcych sie ramowych warunkéw demograficznych i
spotecznych, ma ona na celu polepszenie transgranicznej koordynacji rozwoju regionalnego i
planowania przestrzennego po obu stronach granicy, a tym samym poprawe warunkow zycia dla
ludno$ci z regionu przygranicznego.

Ekspertyza stanowi podsumowanie transgranicznej analizy centralnych funkcjonalnosci, prowadzonej
w celu zbadania potrzeb i potencjatéw intensywniejszej wspoétpracy oraz dalszego rozwoju istniejgcych
wspotzaleznosci. Uwzgledniono przy tym: i) instytucje majgce w tym wypadku znaczenie i ich
lokalizacje, ii) juz realizowane po obu stronach granicy komplementarne lub podobne ustugi oraz iii) ich
dostepnos¢. Na tej podstawie w ekspertyzie identyfikuje sie konkretne obszary ustug uzytecznosci
publicznej, co ma stuzyé wygenerowaniu impulsu dla stworzenia réznych mozliwosci Scislejszej
wspotpracy transgranicznej miedzy gminami niemieckimi i polskimi. Dzieki temu ekspertyza stanowi tez
przeglad przysztych mozliwosci wspolnego swiadczenia ustug komunalnych z uwagi na dokonujace sie
zmiany demograficzne. Wspomniane impulsy powinny zadziataé jako generatory pomystow i
jednoczesnie nie roszczg sobie pretensji do petnego uwzglednienia potrzeb wynikajgcych ze zmian
demograficznych. Ostatecznie faktyczna realizacja lezy w gestii odpowiednich decydentéw, z reguty
gmin.

Pod wzgledem przestrzennym ekspertyza dotyczy czterech par miast / gmin wymienionych w
specyfikacji zamoOwienia. Dla odpowiedniej oceny sytuacji w zakresie podazy ustug uzytecznosci
publicznej, czedciowo uwzglednione zostaly réwniez sasiednie osrodki funkcjonalne stopnia
podstawowedo i $redniego; w szczegolnosci dla pary miast Zittau-Bogatynia uwzgledniono przylegty
czeski region przygraniczny, a zwtaszcza miasto Liberec, poniewaz wydaje sie to konieczne ze wzgledu
na wielko$¢ i znaczenie Liberca oraz blisko$¢ Zittau i Bogatyni do Liberca. Tabela 1 stanowi prezentacje
badanych gmin. Mapa 1 prezentuje potozenie pod wzgledem geograficznym i wyznacza cztery
analizowane subobszary w obrebie polsko-saksonskiego regionu przygranicznego.

Tabela 1 Lista gmin uwzglednionych w analizie potrzeb
. (miasto) WeilRwasser
Bad Muskau teknica (Oberlausitz) (DE)
: . (miasto) Rothenburg
NeilReaue Piensk (Oberlausitz) (DE)
Gorlitz Zgorzelec
Zittau Bogatynia Liberec (C2)
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Wprowadzenie

Mapa 1 Obszar poddany badaniu
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Identyfikacja potrzeb w zakresie przysztego i wspdlnego swiadczenia ustug komunalnych opiera sie na
analizie spodziewanej struktury ludno$ci oraz istniejgcej po obu stronach granicy infrastruktury
(Rozdziat 2). Na tej podstawie w Rozdziale 3 zdefiniowano potrzeby nie tylko w ramach poszczegdinych
obszaréw politycznych czy tematycznych, ale réwniez pod wzgledem przestrzennym. Rezultat analizy
nie obejmuje wyczerpujgcej listy ustug, ktére mozna swiadczyé w sposéb transgraniczny. Odnosi sie
raczej do jak najwiekszej liczby réznych potrzeb, jako przyktaddéw réznych obszaréw politycznych i
tematycznych. W ten sposob réznorodnosé réznych potrzeb powinna stanowi¢ impuls do dalszego
rozwoju transgranicznych ustug komunalnych. Dla kazdej z potrzeb opisanych blizej w Rozdziale 3
zaprezentowano wybrane przyktady praktyczne udanej wspotpracy z innych europejskich regionow
przygranicznych - przyktady te jednak nie sg ani wyczerpujgce ani tez nie stanowig "najlepszych"
przyktadéw, lecz sg odpowiednim zrédiem, aby moéc wygenerowaé impuls do dalszej wspotpracy. Ze
wzgledu na odmienne warunki ramowe w réznych regionach i krajach, kazdy przyktad praktyczny przed
wdrozeniem musi by¢ dostosowany do konkretnych warunkéw ramowych - w tym przypadku do
warunkow ramowych na polsko-saksonskim obszarze przygranicznym. W zwigzku z tym w Rozdziale 3
w odniesieniu do kazdego z przedstawionych przyktadéw omdéwiono mozliwosci i ograniczenia w
zakresie jego przeniesienia na grunt polsko-saksonski oraz ogdélne warunki adaptacji. Ekspertyza
konczy sie krotkim podsumowaniem (Rozdziat 4), ktére zawiera dalsze ogdlne wskazowki dotyczgce
realizacji tych propozycji w perspektywie krotko-, Srednio- i diugoterminowe;.
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2 Ustugi publiczne w obszarze przygranicznym — analiza
stanu obecnego i potrzeb

Zapewnienie ustug uzytecznosci publicznej jest gtdbwnym zadaniem polskich i niemieckich jednostek
samorzadu terytorialnego. Zmiany demograficzne, zmieniajgce sie preferencje i globalne wyzwania
wymagajg nowego podejscia do tematu zapewnienia ustug uzyteczno$ci publicznej a tym samym
zabezpieczenia jakosci zycia (por. np. Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung 2008:
17 i nast.; Knippschild 2014: 109). Tendencja do tworzenia transgranicznych obszaréw funkcjonalnych
ponad granicami panstw cztonkowskich UE stanowi okazje do wytworzenia ,masy krytycznej” rozwoju
regionalnego i przeciwdziatania w ten sposéb fragmentacji gospodarczej i spotecznej (zob. Agenda
Terytorialna 2011 r.: pkt 31). Plan Rozwoju Kraju Zwigzkowego Saksonia rowniez korzysta z tej
mozliwosci, wskazujgc, ze taczenie instytucji i tworzenie ich sieci jest niezbedne dla zapewnienia
dtugoterminowej stabilnosci ustug uzytecznosci publicznej i powinno miec¢ miejsce rowniez w wymiarze
transgranicznym, o ile jest to sensowne i stuzy zaspokojeniu wiasciwych potrzeb (por. LEP Saksonia
2013: 160 i nast.). Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego na okres do 2020 r. rowniez
wyraznie wzywa gminy przygraniczne do opracowania koncepcji rozwoju transgranicznego z partnerami
z sagsiednich panstw (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 r., 2013: 9). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze polska strategia w mniejszym zakresie odnosi sie do mozliwosci swiadczenia
transgranicznych ustug uzyteczno$ci publicznej niz czyni to dokument niemiecki.

Studium "Razem dla regionu przygranicznego” (Knippschild 2014) pokazato juz, ze saksonsko-
dolnoS$laski region przygraniczny wymaga m.in. "skoordynowanego rozwoju regionalnego oraz
transgranicznie ukierunkowanego oraz w dtugoterminowej perspektywie stabilnego zapewnienia ustug
uzytecznosci publicznej" (Knippschild 2014: 38), co stanowi "podstawe perspektywicznego rozwoju
obszardw przygranicznych i uczynienia z nich konkurencyjnych miejsc atrakcyjnych dla przedsiebiorstw
a mieszkancom zapewniajgcych wysokg jakosé zycia" (tamze). W cytowanym studium okreslono
priorytety dziatan, z ktérych mozna wywies¢ potrzeby w zakresie swiadczenia transgranicznych ustug
publicznych. Sg to w szczegdlnoéci (zob. tamze: 60, 69, 75):

e wspodlna promocja turystyczna,

e integracja publicznego transportu zbiorowego w Saksonii i na Dolnym Slgsku,

e utrzymanie zabezpieczenia ustug uzytecznosci publicznej na pograniczu dzieki wspdlnej ofercie, w
szczegolnosci na obszarze ustug spotecznych (zwtaszcza opieki zdrowotnej), rynku pracy i oswiaty.

Tematy dla wspétpracy transgranicznej zostaty rowniez zdefiniowane w aktualizacji planu regionalnego
dla regionu Gérnych tuzyc i Dolnego Slgska (wstepny projekt z dnia 16 czerwca 2015 r.; zwany dalej
"Wstepnym projektem planu regionalnego dla regionu Gérnych tuzyc i Dolnego Slgska"). Ponadto plan
regionalny wskazuje pewne funkcje, ktére majg znaczenie transgraniczne. | tak np. Bad Muskau petni
szczegolng funkcje w obszarze turystyki w zwigzku z takimi transgranicznymi obiektami jak Park Puclera
i Geopark tuk Muzakowa, za$§ Rothenburg/O.L. w obszarze edukaciji (por. Wstepny projekt planu dla
regionu Gérnych tuzyc i Dolnego Slgska 2015: 11 i nast.). Oprécz wyzej wymienionych priorytetow,
réwniez dziatania Euroregionu Nysa na lata 2014-2020 skupiajg sie na wspotpracy gospodarczej
potgczonej ze wspodlng prezentacjg obszaru gospodarczego (por. Euroregion Nysa-Nysa Dz.U.: 12 i
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nast.). Po stronie polskiej szczegdlne znaczenie nadaje sie wspotpracy transgranicznej na obszarze
wzmachniania spojnosci przestrzennej regionu (Strategia rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do roku
2030, 2018: 53).

Poniewaz rozwdéj demograficzny na duzg skale po obu stronach granicy przebiega w dos¢ podobny
sposoéb, choé jest nieco inaczej roztozony w czasie, tym bardziej naglgce staje sie polepszenie integracji
ustug uzytecznosci publicznej (por. Knippschild 2014: 69). Ogdlnie rzecz biorgc, do 2030 r. i pdzniej
liczba ludnosci na obszarze objetym badaniem znacznie sie zmniejszy, a zaleznosci zwigzane z
podesztym wiekiem wzrosng. W przygranicznych powiatach zgorzeleckim i Goérlitz udziat oséb powyze;j
64 roku zycia w ogolnej liczbie ludnosci zwiekszy sie nie tylko z powodu spadku liczby ludnosci w ogéle.
Wzrosnie rowniez bezwzgledna liczba oséb starszych (por. Euroregion Nysa 2018: 10 i nast.).

Szczegodlowa analiza prognozy demograficznej na poziomie gminy pokazuje znaczne rdéznice i
przesuniecia czasowe proceséow demograficznych w czterech parach miast i gmin. Pozwala to na
bardziej precyzyjng specyfikacje potrzeb. Dla polskich gmin dostepne sg prognozy do 2035 r. (por.
Instytut Rozwoju Regionalnego 2015). Poniewaz prognozy dla niemieckiej czesci badanego obszaru
siegajg roku 2030, réwniez dla czesci polskiej uwzglednione zostaty wartosci na rok 2030. Po stronie
niemieckiej brak jest z kolei dostepnych oficjalnych prognoz dla gmin liczgcych mniej niz 5.000
mieszkancéw stagd dane prognozowane zostaty obliczone w dwéch réznych wariantach, kazdy z innymi
zatozeniami, po uprzednim przeprowadzeniu dalszych adaptacji dla lepszej ich poréwnywalnosci (por.
Ramka 1).

Ramka 1 Ustalenie danych dotyczacych prognozowanej liczby ludnosci dla gmin
niemieckich

Obliczanie prognozowanych wartosci dla gmin o liczbie mieszkancow ponizej 5.000 oséb.

Do obliczenia prawdopodobnej liczby ludnosci w gminach liczacych mniej niz 5.000 mieszkancéw
wykorzystano w kazdym przypadku dane prognostyczne dotyczace obszaréw centralnych sredniego
rzedu, poniewaz odchylenia prognozy miedzy obszarami centralnymi a miastami sg raczej niewielkie.
Zostaly one wykorzystane nastepnie do okreslenia aproksymaty dla poszczegélnych gmin.

Okreslenie bardziej odpowiedniego wariantu dla prognozy na poziomie gmin

Wariant 1 prognozy demograficznej uwzglednia zjawisko osiedlania sie w miastach, jakie miato miejsce
w ostatnich latach. W wariancie 2 wykorzystuje sie natomiast zatozenia skoordynowanych obliczen
Federalnego Urzedu Statystycznego. Wariant 1 przewiduje zatem mniejszy ogdélny spadek liczby
ludnosci do 2030 r. niz wariant 2.

Obydwa warianty oparte sg na faktycznej liczbie ludnosci na dzier 31.12.2014 r. W celu wyboru wariantu
bardziej odpowiedniego, obydwa warianty poréwnano z rzeczywistym rozwojem populacji do
31.12.2017 roku. Okazalo sie, ze

- dla Gorlitz jako elementu zbiorczego osrodka centralnego wyzszego rzedu na badanym obszarze
prognozuje sie bardziej pozytywny rozwoéj demograficznym niz przewidywano to w wariancie 1,

- rozwdj Zittau jako osrodka centralnego sredniego rzedu odpowiada w przyblizeniu prognozie w
wariancie 1;
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- rozwdj w osrodkach centralnych nizszego rzedu oraz na obszarach wiejskich odpowiada zwykle
prognozie z wariantu 2 a w niektoérych przypadkach populacja zminiejsza sie jeszcze szybciej.

W celu uwzglednienia roznic dla prognoz dla osrodkéw centralnych $redniego i wyzszego rzedu
wykorzystano wariant 1 oraz dla osrodkéw centralnych nizszego rzedu i dla obszaréw wiejskich wariant
2.

Analiza prognozy demograficznej (por. mapy 2 i 3) wykazuje pewne réznice dla czterech polsko-
saksonskich par miast i gmin:

e polskie gminy na obszarze objetym badaniem straca przecietnie wiekszy odsetek ludnosci niz gminy
niemieckie (spadek wzgledny). Jednak gminy niemieckie straca wiecej mieszkancow (spadek
bezwzgledny) niz gminy polskie. Decydujace znaczenie ma tutaj Gorlitz jako zdecydowanie
najwieksze miasto.

e Dla Gorlitz, najwiekszego miasta w regionie, do roku 2030 progozuj sie jedynie niewielki wzgledny
spadek ludnpsci. Po stronie polskiej zdecydowanie najnizszy wzgledny spadek ludnoéci nastgpi w
PieAsku, aczkolwiek przy znacznie nizszej liczbie ludnosci w ogdle.

e Najbardziej dotkniete wzglednym spadkiem ludnosci bedzie Bad Muskau (ponad 15%).

e Gorlitz-Zgorzelec jest jedyng parg miast, w ktorej spadek liczby ludnosci po stronie niemieckiej
bedzie prawdopodobnie nizszy niz po stronie polskiej. Jednoczesnie w obydwu miastach da sie
zaobserwowac rosngcg zbieznos¢ zaleznosci od wieku.

e Wskaznik obcigzenia demograficznego (stosunek liczby oséb w wieku powyzej 64 lat do liczby os6b
w wieku 20-64 lat) jest w Polsce znacznie nizszy (17-29%) niz po stronie niemieckiej (43-58%).
Oznacza to, ze starzenie sie spoteczenstwa po stronie niemieckiej jest bardziej zaawansowane niz
w polskich gminach.

e Po obu stronach granicy wskaznik ten znacznie wzrosnie do 2030 r., a w polskich miastach i
gminach osiggnie w przyblizeniu obecne wartosci niemieckich miasti gmin (ok. 33-53%). Po stronie
niemieckiej spodziewana jest wysokos¢ wskaznika pomiedzy 65% a 95%. Oznacza to, ze zmiany
demograficzne po obu stronach granicy nastgpig z op6znieniem.

e Zdecydowanie najwyzszy stopien starzenia sie ludnosci spodziewany jest w Bad Muskau i w
WeilRwasser. W 2030 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym (20-64 lata) bedzie przypadac¢ 90 (w
WeilRwasser) i 95 (w Bad Muskau) oséb w wieku powyzej 64 lat. W zwigzku z tym wskaznik
obcigzenia demograficznego wyniesie prawie 1:1.

W miastach i gminach po obu stronach granicy po roku 2025 lub ewentualnie po roku 2030 nastgpi
znaczny spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym (do ok. 30 % w grupie wiekowej w
poréwnaniu z wartosciami z 2014 r.). Zmiany te spowodujg koniecznos$¢ dostosowania zaréwno
zakresu, jak i charakteru ustug uzytecznosci publicznej. To z kolei wygeneruje duzg presje, aby podjaé
sie dziatan na rzecz dtugoterminowego zapewnienia istnienia i funkcjonowania placéwek oswiatowych,
wykraczajgcego poza stan obecny, bez jednoczesnego pogarszania ich dostepnosci dla ludnosci
zamieszKujgcej przygraniczne obszary wiejskie. Ponadto proces starzenia sie spoteczenstwa pogtebi
jeszcze bardziej juz teraz wyraznie widoczny niedob6r pracownikéw wykwalifikowanych (por.
Knippschild 2014: 69). Chodzi¢ bedzie wiec nie tylko o poprawe sposobu wykorzystania juz istniejgcej
infrastruktury i polepszenie jakosci ustug w celu podniesienia jako$ci zycia, ale rowniez o potgczenie
zasobow w celu zapewnienia wystarczajgcej liczby pracownikéw wykwalifikowanych.
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Mapa 2: Zmiany populacji w latach 2017-2030
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Ustugi publiczne na obszarze przygranicznym

Mapa 3: Zmiany wskaznika obcigzenia demograficznego do 2030 r.
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di graficzny pomigdzy grupami ludnosci w wieku 15-64 lat | powyzej 65 lat.

Rok wyjsciowy dla gmin Zittau, Goditz, Weillwasser, Rothenburg, Neilleaue, Bad
Muskau 2014 r., dla Leknicy 2016 r., dla Zgorzelca, Piefiska 2030 r. | Bogatyni 2013,
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W ramach zréznicowanej analizy uwzgledniono obecny stan ustug publicznych, biorgc jednoczesnie
pod uwage aktualng dostepnos¢ komunikacyjng. Potgczenia transgraniczne sg podstawowym
warunkiem wspdlnego korzystania z ustug publicznych i ich $wiadczenia. Uwzgledniajgc strukture
osadniczg, gestos¢ transgranicznych potgczen komunikacyjnych w czterech parach miasti gmin wydaje
sie odmienna (por. mapa 4). Dla poprawy dostepnosci szczegodlnie wazne wydaja sie by¢ dziatania w
zakresie infrastruktury komunikacyjnej (budowa mostu) miedzy Neilleaue a Pienskiem oraz w pétnocnej
czesci pary gminy Zittau-Bogatynia miedzy miejscowosciami Hirschfelde i Trzciniec Dolny.

Wychodzgc z wyzej wymienionych priorytetéw tematycznych mozna zidentyfikowaé nastepujgce
obszary dziatania w zakresie transgranicznych ustug uzytecznosci publicznej:

e Zdrowie i opieka. Szpitale sg czesto zlokalizowane tylko po jednej stronie granicy, a zatem
zasadne jest stworzenie lepszego dostepu dla ludnosci z drugiej stronie granicy. To samo dotyczy
ewentualnego korzystania z ustug stuzb ratowniczych. W niektérych przypadkach jednak po obu
stronach granicy sg swiadczone te same rodzaje ustug podstawowego zabezpieczenia. To moze
stanowi¢ baze do wyksztatcenia okreslonych specjalizacji lub stworzenia oferty ustug
komplementarnych. Poniewaz w tej dziedzinie podejmowane sg juz wysitki na rzecz poprawy
koordynacji transgranicznej, w Ramce 2 wskazuje sie kilka mozliwych kierunkéw dziatan, juz bez
dalszego ich pogtebiania za pomocg przyktaddéw praktycznych w nastepnym rozdziale. Postepujace
starzenie sie spoteczenstwa w potgczeniu z niedoborem sity roboczej sprawi w przysztosci, ze
wazne stang sie transgraniczne sposoby opieki nad osobami starszymi, zwtaszcza opieki
sprawowanej w domu. Zwiekszy to z jednej strony zasoby dostepnej sity roboczej, a z drugiej strony
zwiekszy sie obszar oddziatywania i tym samym liczba oséb potrzebujgcych opieki ditugoterminowe;j.
Zapewnienie ustug odpowiedniej jakosci nastapi po przekroczeniu masy krytycznej (por. rozdziat
3.6).

e Edukacja. Analiza mozliwych wspdlnych ustug transgranicznych w dziedzinie oswiaty koncentruje
sie z uwagi na funkcje centralne badanych par miast i gmin na edukacji przedszkolnej oraz
podstawowej i Sredniej. W zasadzie transgraniczna oferta edukacyjna moze mie¢ dwa rézne cele.
Z jednej strony ustugi edukacyjne mogg by¢ aktywnie wykorzystywane do integracji obszaru
przygranicznego o ile granica zostanie uznana za szanse a nie za przeszkode. Z drugiej strony,
mogg one pomdc w efektywniejszym wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury edukacyjnej lub w
utrzymaniu jej, gdy zapotrzebowanie bedzie sie zmniejszaé. Pomoze to zapewnié, ze dostepnos¢
instytucji oSwiatowych na obszarach wiejskich nie ulegnie pogorszeniu, zwlaszcza w warunkach
malejgcego zapotrzebowania. Obecnie podaz ustug oswiatowych na badanym obszarze jest dos¢
zrébwnowazona, przynajmniej w obszarze przedszkoli i szkét podstawowych (Mapa 5). Pomimo
gwaranciji utrzymania lokalizacji placéwek oswiatowych w gminach saksonskich (por. LEP Saksonia
2013: 164 i nast.), nalezy wzig¢ pod uwage, ze wiele osrodkéw centralnych juz teraz oscyluje w
dolnych granicach a stagnacja bedzie jeszcze dalej postepowaé. W szczegdlnosci spodziewany
spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym po 2025 r. moze w niektérych miejscach
doprowadzi¢ do zakwestionowania wspomnianych gwarancji. Po uptywie stosownego czasu moze
to dotyczyé réwniez szkdt srednich. Dla wszystkich czterech par miast i gmin wynika stad
szczegblna potrzeba w zakresie bardziej intensywnej wspotpracy transgranicznej w dziedzinie
oswiaty (por. rozdziaty 3.4 i 3.5).
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Mapa 4: Przejscia graniczne
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Obok transgranicznej oferty edukacji podstawowej i ponadpodstawowej mozna nakresli¢ jeszcze
dalsze potrzeby w zakresie wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia zawodowego, w szczegdlnosci
poprzez zastosowanie koncepcji opartej na ksztatceniu dualnym. Dotychczasowe do$wiadczenia
transgraniczne w tym zakresie byty niewielkie ze wzgledu na zwigzane z tym trudnosci?, dlatego tez
potrzeby te nie zostang szczegdlnie pogtebione w Rozdziale 3; powinny jednak zostac
uwzglednione w perspektywie dtugoterminowej na dalszym etapie rozwoju transgranicznej oferty
edukacyjnej.

Ramka 2 Przyktadowe mozliwosci opieki transgranicznej w sektorze zdrowia i ratownictwa

Intensyfikacja komplementarnej opieki szpitalnej

Bioragc pod uwage czesciowo komplementarne oddziaty szpitalne w Gérlitz i Zgorzelcu oraz opierajgc
sie na juz istniejgcej wspotpracy w zakresie wymiany danych radiologicznych pomiedzy tymi dwoma
szpitalami.

W Zittau i w Bogatyni komplementarno$¢ wystepuje szczegolnie na obszarze neonatologii w
Bogatyni oraz chirurgii urazowej w Zittau. Wspotpraca pozwolitaby znacznie skroci¢ czas przejazdu
pacjentow do Gorlitz i Zgorzelca. W dluzszej perspektywie oferta moze zosta¢ uzupetniona o
tréjnarodowy dostep do regionalnego szpitala w Libercu, ktéry oferuje zakres ustug o wiele wiekszy
anizeli tylko podstawowa opieka zdrowotna.

Poprawa dostepnosci ustug szpitalnego zabezpieczenia podstawowego

Ze wzgledu na sporg odlegtos¢é do najblizszego szpitala w Polsce, mieszkancy teknicy mogliby
skorzysta¢ na udostepnieniu szpitala w WeiBwasser. Z uwagi na spodziewany spadek liczby
ludnosci, zwlaszcza w tej czesci obszaru przygranicznego, takie rozwigzanie przyczynitoby sie
réwniez do stabilizacji ustug w samym WeiRwasser.

Ze wzgledu na odlegtosci mieszkancy Sieniawki na zachodnim skraju gminy Bogatynia mogliby
uzyskac dostepu do szpitala w Zittau.

Poprawa dostepnosci stuzb ratowniczych

Rozszerzenie obszaru operacyjnego karetek pogotowia w Bad Muskau na t.eknice w celu pokonania
przeszkod wynikajgcych z duzej odlegtosci dla karetek po stronie polskiej, a tym samym w celu
poprawy opieki zdrowotnej w nagtych wypadkach, ktére majg miejsce w teknicy.

Po stronie polskiej najblizszy $migtowiec ratunkowy stacjonuje we Wroctawiu, okoto 200 km od
Bogatyni. Rozszerzenie obszaru operacyjnego najblizszego niemieckiego lub czeskiego sSmigtowca
ratunkowego (Christoph 62 w Bautzen (DFR) (ok. 45 km) lub helikoptera w szpitalu w Libercu (ok.
15 km)) znacznie skrécitoby czas dotarcia do nagtych wypadkéw w Bogatyni i w jej okolicach.

1 Szkoty zawodowe w Kehl (Niemcy) i ich projekt modelowy niemiecko-francuskiej szkoty zawodowej Strasbourg-Ortenau
stanowig taki wtasnie przyktad w zintegrowanym w zaawansowanym stopniu regionie przygranicznym. Por.
https://www.deutsch-franzoesische-berufsschule.de/.
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Mapa 5: Instytucje oswiatowe
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alternatywa dla zmotoryzowanego transportu indywidualnego. Taki proces zaktada sie miedzy
innymi w Planie Rozwoju Saksonii (por. LEP Saksonia 2013: 81 i nast.) oraz Planie Regionalnym
dla Gérnych tuzyc i Dolnego Slgska (por. Wstepny projekt Planu Regionalnego dla Gérnych tuzyc
i Dolnego Slgska 2015: 50 i nast.). W polskiej strategii rozwoju réwniez wymienia sie jako przyszte
zadanie dziatania majgce na celu poprawe jakosci transportu publicznego (Strategia rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego do roku 2030 2018: 47). Transgraniczny transport publiczny jest
niezbedny dla integracji miast przygranicznych. Nawet jezeli z takim podejsciem mamy juz do
czynienia po stronie Zwigzku Komunikacyjnego ZVON, to mozna sobie wyobrazi¢ jeszcze dalszg
integracje na tym polu, zwtaszcza pomiedzy Gorlitz i Zgorzelcem (por. Rozdziat 3.7).

Poprawa jakosci zycia stuzgca zwiekszeniu atrakcyjnosci obszaru przygranicznego jako miejsca
zamieszkania i pracy moze rowniez wynika¢ ze swiadczenia wspolnych ustug w dziedzinie turystyki,
wspierania rozwoju gospodarczego i spoteczenstwa obywatelskiego:

e Turystyka. Szczegodlnie na obszarach wiejskich promocja turystyki moze przyczyni¢ sie do
stabilizacji rozwoju regionalnego, poniewaz pomaga w zachowaniu miejsc pracy. Mozna jg wspiera¢
zaréwno na poziomie regionalnym, ponad granicami, jak i lokalnie w relacjach miedzy bezposrednio
sasiadujgcymi gminami w celu osiggniecia wystarczajgcego potencjatu, zwiekszenia widocznosci i
konkurencyjnosci. Na badanym obszarze z wyjatkiem pary miast Bad Muskau - teknica atrakcje
turystyczne sg rozmieszczone dos$¢ nierdwnomiernie i znajdujg sie giéwnie w miastach i gminach
po stronie niemieckiej (por. mapa 6). Takze obszary przyrodnicze wazne dla rozwoju turystyki sg
réwniez nieréwnomiernie roztozone pomiedzy strong niemiecka i polskg (por. mapa 7). Destynacje
turystyczne znajdujg sie jednak nie tylko w Bad Muskau i teknicy. Rozciggajg sie one raczej ponad
granicg i majg znaczenie ponadregionalne. Rozmieszczenie atrakcji wzdtuz Nysy daje mozliwosc¢
lepszego postrzegania catego obszaru z perspektywy zewnetrznej, czynigc polskie miejscowosci
turystyczne bardziej znanymi i atrakcyjnymi. Na poziomie lokalnym sensowne wydaje sie potgczenie
oferty Bad Muskau i teknicy (por. Rozdziat 3.1).

e Wspieranie rozwoju gospodarczego. Ponadto aby przeciwdziata¢ emigracji zarobkowej i w celu
wzmocnienia struktury spoteczno-gospodarczej poprzez rozwdéj gospodarczy konieczne jest
réwniez stworzenie atrakcyjnych miejsc pracy w wymiarze transgranicznym. Aby by¢ widocznym na
tle miedzynarodowej konkurenc;ji firm i dla potrzeb marketingu lokalizacji biznesowych, potrzebne
jest osiggniecie pewnej masy krytycznej. Ponadto transgraniczne rozwigzania w zakresie
wspierania rozwoju gospodarczego mozna stosowac takze do wspierania ekspansji rynkowej w
krajach sasiednich. Jest to m.in. celem spétki Europastadt GorlitzZzgorzelec GmbH, bedacej
przedsiebiorstwem miasta Gorlitz. Bazujgc na transgranicznym wsparciu rozwoju gospodarczego,
marketingu lokalizacji biznesowych i odpowiednim zarzadzaniu ruchem turystycznym mozna
wspiera¢ oraz wykorzystywac potencjaty miasta blizniaczego (por. Rozdziat 3.2).

e Mieszkancy. Innymi waznymi czynnikami zapewniajgcymi wysokg jako$¢ zycia sg instytucje
kulturalne i sportowe, tatwo dostepne dla wszystkich grup mieszkancow. Badany obszar bazuje na
duzej roznorodnosci kulturowej i tradycji, co ma znaczenie dla ksztattowania sie lokalnej
tozsamosci. Jednoczesnie utrzymanie tych instytucji wymaga czesto ponoszenia znacznych
kosztow. Instytucje kulturalne i sportowe znacznie sie réznig miedzy badanymi parami miast i gmin,
takze po obydwu stronach granicy (por. mapa 7). W warunkach zmniejszajgcego sie
zapotrzebowania, wspodlne korzystanie z obiektow sportowych w wymiarze transgranicznym moze
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by¢ np. bardziej optacalne i - w dtuzszej perspektywie czasowej — skutkowaé podniesieniem jakosci
Swiadczonych ustug. Réwniez atrakcyjnos¢ tych instytucji moze wzrosnaé, jesli obywatele z obu
stron granicy bedg mogli w réwnym stopniu korzysta¢ z oferowanych ustug (por. Rozdziat 3.3).

Mapa 6: Infrastruktura kulturalna
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Mapa 7: Infrastruktura sportowa i obszary przyrodniczo-naturalne
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3 Mozliwosci swiadczenia transgranicznych ustug
uzytecznosci publicznej

W ponizszych rozdziatach przedstawiono kilka przyktadéw transgranicznych ustug publicznych
dotyczacych réznych tematéw i obszaréw politycznych. Na ich tle zidentyfikowano mozliwosci i potrzeby
w zakresie transgranicznych ustug publicznych na obszarze przygranicznym Saksonii i Dolnego Slgska.
Zakres ogolnie opisanych powyzej potrzeb doprecyzowano nastepnie w poszczegdlnych
podrozdziatach. Przedstawione przyktady z praktyki wspotpracy transgranicznej stuzg zilustrowaniu
istotnych aspektow ustug uzytecznosci publicznej i pokazuja, jakie sg pierwsze kroki w kierunku ich
wdrozenia, niezbedne do tego, aby dostosowac je do lokalnych i krajowych warunkéw ramowych.

Kazdy podrozdziat zamyka sie kilkoma refleksjami na temat mozliwosci transpozycji tych rozwigzan na
saksonsko-dolnoslgskim regionie przygranicznym; z refleksji tych wynikajg dalsze sugestie zwigzane z
wdrozeniem tychze pomystéw na badanym pograniczu. Nalezy zauwazyc, ze rozwigzania te maja rozng
ztozonos$¢; dlatego nalezy rozrézni¢ pomiedzy krétko-, srednio- i dtugoterminowymi mozliwosciami
ewolucji transgranicznych ustug uzytecznosci publicznej. Oprécz doprecyzowania poszczegdlnych
ustug, a takze wskazania niezbednych partneréw, ustalenia warunkéw finansowych i zbadania
aspektow prawnych, poczyniono rowniez rozwazania zwigzane z historycznym kontekstem saksonsko-
dolnoslgskiego regionu przygranicznego z jego roéznymi obszarami jezykowymi, systemami
administracyjnymi a takze potrzebg budowy zaufania. Ten ostatni aspekt jest szczegdlnie wazny w
propozycjach stopniowego tworzenia oferty transgranicznych ustug uzytecznosci publicznej.
Doswiadczenia z innych czeéci polsko-niemieckiej granicy pokazujg, ze mozna znalez¢ rozwigzania i
pokonac przeszkody.

3.1 Turystyka

Sektor turystyczny moze wnies¢ istotny wktad w rozwdj regionalnego potencjatu gospodarczego,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, gdzie mamy do czynienia z majacym wysoka jako$¢ dziedzictwem
przyrodniczym i/lub kulturowym. Turysci zacheceni do odwiedzenia regionu poszukujg réznych
produktéw i ustug. Te sg z kolei czesto tworzone przez lokalne lub regionalne przedsiebiorstwa. Ponadto
turysci majg wptyw na swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej, generujgc na przykfad zwiekszony
popyt na transport publiczny lub instytucje kultury (np. teatry, muzea) czy tez ustugi rekreacyjne (np.
baseny).

Turystyka jest rozproszonym sektorem biznesu, opierajgcym sie na wielu przedsiebiorstwach
rodzinnych i matych firmach. Niemniej jednak coraz czesciej lokalne lub regionalne stowarzyszenia
turystyczne podejmujg sie takich zadan jak wspdlny marketing regionu turystycznego oraz dostarczania
turystom informacji "z jednego zrédia" lub tworzenia atrakcyjnych ofert turystycznych. Dzieki potgczeniu
w sie¢ réznych ustugodawcéw mozna w jednolity i profesjonalny sposéb zacheca¢ potencjalnych gosci
do zwiedzania regionu, przekonujgc ich o jego atrakcyjnosci jako catosci - od kwestii zwigzanych z
dotarciem na miejsce i lokalnym transportem publicznym po ewentualne zakwaterowanie, organizacje
imprez i zaje¢ rekreacyjnych. Taka sie¢ réznych podmiotéw jest tworzona, zwtaszcza w regionach
przygranicznych, ponad granicami panstwowymi, poniewaz obiekty dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego czesto znajdujg po réznych stronach granicy. Pomysty na transgraniczng promocje
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turystyki moga byc¢ tworzone i wdrazane zaréwno wspélnie przez poszczegélne sasiadujgce gminy, ale
réwniez w szerszym kontekscie regionalnym. Mozna réwniez wyobrazi¢ sobie ré6zne poziomy integracji
w tym zakresie. Poczawszy od wspdlnej prezentacji opracowanych niezaleznie od siebie ofert, poprzez
wspolne tworzenie oferty az po faktyczng konsolidacje wszystkich ofert pod jedng wspding marka.

W saksonsko-polskim regionie przygranicznym atrakcje turystyczne sg roztozone nieréwnomiernie.
Wiekszos¢ z nich znajduje sie po stronie niemieckiej. Pewng rownowage mozna dostrzec tylko w
przypadku pary miast Bad Muskau - kteknica. Zalozenia zwigzane ze stopniowg integracjg i
transgranicznym wprowadzaniem ofert do obrotu turystycznego mogtoby zatem polega¢ na wspolnym
marketingu miejskim lub utworzeniu polsko-niemieckiej informacji turystycznej. W tym wypadku "w
jednym miejscu” mozna skumulowaé¢ i udostepniaé turystom informacje dotyczace obydwu gmin.
Informacje te mogg dotyczy¢ miejscowych atrakcji, mozliwosci zakwaterowaniu i lokalnych wydarzen.
Informacje powinny by¢ prezentowane przynajmniej dwujezycznie. Personel biura powinien rowniez
wiada¢ co najmniej jezykiem polskim i niemieckim. Jesli chodzi o biuro informaciji turystycznej, warto
zastanowi¢ sie nad tym, czy gminy powinny prezentowaé wylgcznie wtasne materiaty, czy tez nalezy
opracowac i wyda¢ nowe materiaty juz pod wspdlng markg; Bad Muskau i teknica mogtyby sie
stopniowo prezentowac jako jedna destynacja turystyczna. Jako przyktad juz istniejgcej wspotpracy na
tym polu mozna wskaza¢ polsko-niemieckg informacje turystyczng we Frankfurcie nad Odrg. Turysta
moze tam uzyskac¢ informacje o ofertach zaréwno w dwumiescie Frankfurt nad Odrg - Stubice jak i w
okolicy. Oferowane sg wycieczki z przewodnikiem oraz udzielane s3g informacji o mozliwosciach
zakwaterowania i o wydarzeniach kulturalnych. W informacji turystycznej mozna réwniez zakupi€ i
zarezerwowac bilety na imprezy zewnetrzne na terenie catych Niemiec; odpowiednia ustuga jest
przygotowywana réwniez dla Polski. Ponadto biuro informacji turystycznej jest zintegrowane z wieloma
sieciami po obu stronach granicy, wspiera tworzenie nowych sieci pomiedzy dostawcami ustug
turystycznych i dzieli sie doswiadczeniami z innymi biurami w Brandenburgii i w wojewddztwie lubuskim.

Badajgc mozliwosci przeniesienia przyktadu polsko-niemieckiej informacji turystycznej we Frankfurcie
nad Odrg do miast Bad Muskau i teknica nalezy rozwazy¢ kilka punktow. W pierwszym etapie kluczowe
znaczenie ma pozyskanie odpowiednich partneréw i podjecie rozméw z nimi. Wtasciwymi partnerami
sg przede wszystkim przedstawiciele wtadz lokalnych, ktérzy zajmuja sie lokalng promocjg turystyczna.
Nalezy roéwniez zaangazowaé miejscowych dostawcow ustug turystycznych oraz regionalne
stowarzyszenia turystyczne. Podmioty te powinny wspolnie zdecydowaé, w jakim zakresie nalezy
wspotpracowac i jakie juz istniejgce struktury i instytucje nalezy wiaczy¢ do organizowania wspotpracy
w zakresie tgczenia i wymiany informaciji. Jezeli dodatkowo miatby zosta¢ ustanowiony wspdélny punkt
informacyjny, pojawia sie réwniez kwestia odpowiedniej lokalizacji. Aby zapewni¢ dostepnos¢ z obydwu
stron, takie miejsce powinno znajdowac sie jak najblizej granicy. Moze to by¢ np. obszar Parku Pucklera
w Bad Muskau. W razie potrzeby mozna by réwniez odpowiednio rozbudowaé istniejgce centrum
informacji turystycznej Bad Muskau Touristik GmbH w centrum Bad Muskau. W kazdym przypadku
nalezy w miare mozliwosci wykorzystywac¢ istniejgce budynki i infrastrukture. Na przyktad na granicy
niemiecko-francuskiej miedzy Lauterbourg (FR) a Neulauterburg (DE) biuro informacji turystycznej
utworzono bezposrednio na przejsciu granicznym w dawnym budynku granicznym. Wydaje sie to
dobrym wyborem zaréwno z praktycznego punktu widzenia (wykorzystanie starego budynku o
ograniczonej przydatnosci do innych zastosowan), jak i ze wzgledu na jego symbolike (budynek
odprawy celnej jako symbol dawnego podziatu i symbol dzisiejszy fgczgcy dwie miejscowosci). Sprawag
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kluczowg jest natomiast dwujezycznosé, niezaleznie od tego, czy chodzi tylko o wymiane materiatow
czy o tworzenie wspoinych materiatéw turystycznych czy powotanie wspodlnego biura z wlasnym
personelem. Poniewaz kompetencje w zakresie promocji turystyki zaréwno w Polsce jak i w Niemczech
mieszczg sie w kompetencji gmin, zaangazowanie wtadz wyzszego szczebla administracyjnego nie jest
konieczne, podobnie jak dokonywanie zmian prawnych. Zaangazowane we wspétprace gminy moga
zawrze¢ stosowng umowe miedzygminng okreslajacg zadania i obowigzki oraz regulujgcg kwestie
finansowe. Przyktady z innych regionéw przygranicznych pokazujg, ze wsparcie w ramach
transgranicznych programow Interreg jest szczegdlnie wskazane na etapie rozpoczecia dziatalnosci
przez takie biuro. Utworzenie biura turystyki wydaje sie wiec realistyczne w perspektywie krotko- i
Srednioterminowej. Ostatecznie jednak zalezy to od determinacji gmin i zapewnienia $rodkow
finansowych.

Jak juz wspomniano powyzej, para miast Bad Muskau - teknica jest jedyng z czterech badanych par
miast, gdzie roztozenie atrakcji po stronie polskiej i niemieckiej jest dos¢ rownomierne. Dlatego tez
kolejnym punktem promocji turystycznej jest polepszenie dostepnosci atrakcji turystycznych. Do
zwiekszenia atrakcyjnosci moze przyczyni¢ sie wspoélna karta turystyczna. Karte turystyczng mozna
udostepniac¢ wszystkim turystom przyjezdzajacym do Bad Muskau i Leknicy. Istniejgcym juz przyktadem
takiej karty jest ,Allgdu-Walser-Card” dostepna na granicy niemiecko-austriackiej. Zapewnia ona
wszystkim turystom dostep do podstawowych ustug publicznych we wszystkich partycypujgcych w
projekcie gminach. Dodatkowo mozna w nieskomplikowany sposéb dotgczac kolejne pakiety ustugowe.
Z czasem Allgau-Walser-Card rozwineta sie w wielofunkcyjng karte chipowg, ktérej mozna uzywac
korzystajgc z szerokiej gamy ustug a takze jako klucza do pokoju hotelowego, jako biletu autobusowego
i karty parkingowej lub jako karnetu narciarskiego, a nawet jako biletu wstepu na baseny lub do atrakc;ji
kulturalnych. Jest ona dostepna zresztg nie tylko dla turystow, ale takze dla mieszkancow.

Jesli chodzi o mozliwosé przeniesienia tego rozwigzania do miast Bad Muskau - teknica, nalezy
najpierw wyjasnic, jakie atrakcje majg potencjat transgraniczny. Mozliwy zakres ustug jest szeroki i
obejmuje rézne sektory ustug: mobilnosé/transport publiczny, spa i wypoczynek, przyroda, zajecia
rekreacyjne i sportowe, kulture i zabytki, gastronomie i zakupy. Niezaleznie od tego, czy karta
turystyczna ma zosta¢ wprowadzona w formie papierowej, z kodem kreskowym lub jako aplikacja
mobilna lub karta chipowa, nalezy najpierw ustali¢, ktére instytucje chciatyby w ogdle w tym projekcie
uczestniczy¢ i czy obszar dziatania karty zostanie ograniczony do dwéch gmin, czy tez nie lepiej bytoby
go rozszerzy¢ na inne samorzady np. w celu podziatu kosztow na kilka podmiotéw. Nalezy takze okresli¢
funkcje takiej karty. Podczas gdy karta z mikroprocesorem moze byc¢ réwniez wykorzystywana do celéw
ptatniczych, karta papierowa ograniczataby sie gtdwnie do uzyskiwania rabatow na ceny za bilety
wstepu lub do zapewniania turystom dostepu do ustug specjalnych (wylgcznych). Zastosowanie
systemu koddéw kreskowych mogtoby by¢ dobrym kompromisem, ktdry wigzatby sie z niskimi kosztami
wdrozenia niz w przypadku karty elektronicznej, ale mégtby by¢ stosowany na szerokg skale. Dziatajg
juz tez wyspecjalizowani dostawcy oprogramowania dla kart turystycznych, ktérzy sg w stanie
dostosowac system do potrzeb lokalnych. Podobnie jak w przypadku wspoélnego biura turystycznego,
odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie takiej karty spoczywa na gminach. Jednak o wiele wazniejszg role
odgrywajg tu przedsiebiorstwa turystyczne. Muszg one honorowac¢ karte i, w razie potrzeby, wyrazi¢
akceptacje na nabycie niezbednej infrastruktury technicznej. Naktad techniczny wymagany w przypadku
kart papierowych jest nieznaczny. Naktady wzrosng, jesli jednak zapadnie decyzja o wdrozeniu
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rozwigzania elektronicznego. Dotyczy to zaréwno kwestii odpowiednie] infrastruktury technicznej i
systemu fakturowania, jak i ochrony danych. Dlatego tez pierwszym krokiem bytoby rozwazenie, czy nie
lepiej przetestowa¢ na poczatku system oparty na kodach kreskowych. Jesli rozwigzanie zda test w
praktyce i okaze sie niezawodne, mozna by¢ stopniowo rozszerzaé obszar przedmiotowy, zakres
obowigzywania lub nawet dodawac¢ kolejne funkcje, a w razie potrzeby mozna zastgpi¢ karte kodow
karte chipowg. Ogdlnie rzecz biorgc, zakres wdrozenia zalezy od poziomu ambicji lokalnych aktorow.
W przypadku karty turystycznej w formie papierowej dla Bad Muskau i teknicy, wprowadzenie jej w
krotkim terminie jest jak najbardziej mozliwe. Jezeli jednak infrastruktura techniczna ma by¢ réwniez
zmieniona i stworzona od podstaw, mozna zatozyé, ze bedzie to mozliwe tylko w perspektywie
srednioterminowej. Aby jednak jak najszybciej osiggng¢ pierwsze sukcesy, nalezy postawi¢ mozliwie
szybko pierwsze kroki, koncentrujgc sie wyraznie na kilku podstawowych ofertach i ustugach.

Trzecia potrzeba transgranicznego swiadczenia ustug turystycznych dotyczy wszystkich par miast, ze
szczegollnym uwzglednieniem pary miast Bad Muskau - teknica. Jak na razie istnieje tylko kilka
koncepcji marketingu turystycznego szerszego obszaru przygranicznego. Do tej pory wymiar
transgraniczny odgrywat jedynie podrzedna role. W celu uatrakcyjnienia oferty dla turystéw i marketingu
catego obszaru przygranicznego, mozna opracowaé rzeczywiste oferty ukierunkowane
transgranicznie. Pod wzgledem tresci ustuga taka z pewnoscig pokrywa sie z wyzej wymienionym
Polsko-Niemieckim Biurem Turystycznym. Przy tworzeniu ofert transgranicznych nacisk kladzie sie
jednak bardziej na tworzenie sieci i aktywizacje przedsiebiorstw turystycznych oraz publicznych i
prywatnych ustugodawcéw z branzy turystycznej. Gminy wolatyby raczej przeja¢ role inicjatora,
podmiotu wspierajgcego, podtrzymujgcego dziatanie sieci wspotpracy. Faktyczna dziatalnos¢ bytaby
jednak realizowana przez przedsiebiorstwa i ustugodawcow. Zamiast jednak realizowac nierealistyczne
pomysty, nalezatoby raczej identyfikowac¢ i rozwija¢ potencjat. Takim punktem wspolnym moze byc¢
rzeka graniczna lub istniejgca juz Sciezka rowerowa Odra-Nysa, choé biegnie ona po stronie
niemieckiej. Przejscia graniczne moga by¢ jednak rowniez wykorzystywane wyrazniej jako asumpt do
dodatkowych wycieczek, co jest juz zresztg planowane w tréjkacie granicznym Polska-Czechy-Niemcy?.
W ten spos6b zostanie znacznie zwiekszona atrakcyjnos$¢ sSciezki rowerowej, poniewaz uczyni ona
granice bardziej dostepna. Niektére obiekty (np. "Drachenhof Sagar am Neilleradwanderweg" lub
"Radlerklause Sagar") juz nawigzujg do ponadregionalnej infrastruktury turystycznej. Rézne podmioty
(np. przedsiebiorstwa hotelarskie, restauracje, sklepy rowerowe, organizatorzy wycieczek rowerowych)
mogliby rozwazy¢, ktére oferty mozna przygotowaé i wdrozy¢ wspolnie. Podobng zasade stosuje
niemieckie i francuskie stowarzyszenie turystyczne Baden-Elsass-Pfalz e. V. (w ramach Eurodystryktu
PAMINA EUWT). W 2016 r. odbyly sie tam warsztaty projektowe z udziatem réznych zainteresowanych
stron w celu pozyskania informacji o tym, dla jakich obszaréw tematycznych mozna opracowac
konkretne oferty. Trzy grupy robocze pracujg obecnie nad regionalnymi wycieczkami rowerowymi,
potgczeniem obiektow wojskowo-historycznych i wspétpracg pomiedzy kgpieliskami termalnymi.

Pierwszym krokiem do wdrozenia takiego rozwigzania bytoby utworzenie i utrzymanie sieci wspotpracy.
W tym celu gminy uczestniczace w projekcie mogtyby utworzy¢ np. centrum kooperacyjno-kontaktowe.
W ten sposob przedsiebiorstwa z sektora turystycznego mogtyby najpierw zostac¢ potaczone w sie¢ z
zamieram wspierania ich wzajemnego poznania sig, a takze zrozumienia funkcjonowania struktur po

2 Por. https://www.oder-neisse-radweg.de/

czerwiec 2019 26 (60)


https://www.oder-neisse-radweg.de/

Transgraniczne ustugi uzytecznosci publicznej Mozliwosci w zakresie ustug trangranicznych
na pograniczu polsko-saksonskim

drugiej stronie granicy i wreszcie dla nakreslenia dziatan, kiére gminy chciatyby wspélnie realizowac i
wdraza¢ ponad granicami. Jako punkt wyjscia do budowania transportu publicznego moze byc¢
wykorzystany bilet NEISSE:GO. Na poczatku nie sg konieczne Zzadne dostosowania prawne w
odniesieniu do tego s$rodka. Nalezatoby jednak zapewni¢ srodki finansowe (personel, koszty
materiatowe, pomieszczenia) dla stworzenia punktu kontaktowego. Finansowanie w ramach programow
wspotpracy transgranicznej moze by¢ tutaj interesujgce. Jesli chodzi o perspektywe czasowg, mozna
zatozy¢, ze firmy i ustugodawcy moga prawdopodobnie zosta¢ zebrani w krotkim czasie. Sie¢ mozna
réwniez tworzy¢ i konfigurowa¢ krok po kroku. Poniewaz na faze rozwoju nalezy zaplanowac
odpowiednio duzo czasu, mozna sie spodziewaé, ze rzeczywista realizacja opracowanych pomystéw i
ofert transgranicznych zostanie osiggnieta dopiero w perspektywie srednioterminowej.

W przypadku wszystkich trzech przedstawionych wyzej opcji w zakresie turystyki, to wtaénie turystyka
jest jedng z kompetencji, ktéra nie sg bezposrednio wymienione w prawie komunalnym krajow
zwigzkowych. W Saksonii jest ona uwazana za cze$¢ zadania zwigzanego ze wspieraniem rozwoju
gospodarczego gminy, a zatem nalezy do dobrowolnych zadah gmin. Réwniez w Polsce gminy moga
promowaé warunki turystyki poprzez wykonywanie zadan publicznych powierzonych przez prawo
zgodnie z art. 7 ustawy o0 samorzadzie gminnym. W tym sensie wladze lokalne Niemiec i Polski majg
wspolny mianownik, szczegolnie w odniesieniu do tworzenia dobrych warunkow ramowych dla turystyki.
Ponadto bez probleméw mozliwe jest rowniez tworzenie mniej lub bardziej stabilnych sieci turystycznych
wraz z prywatnymi dostawcami ustug.

Polsko-niemiecka informacja turystyczna Frankfurt (Oder) — Stubice
Informacje podstawowe

Obszar dziatania Przede wszystkim miasto Frankfurt (Oder) i gmina Stubice, ale czesciowo takze
okolice, tj. kraj zwigzkowy Brandenburgia i wojewodztwo lubuskie.

Rozpoczecie 2004: Rozpoczecie wspodtpracy w dziedzinie turystyki pomiedzy Frankfurtem a

dziatalno$ci Stubicami; stworzenie sieci wspotpracy z innymi biurami turystycznymi z

Brandenburgii i Polski.

2007: Rozpoczecie wspolnego marketingu w oparciu 0 umowe pomiedzy Stubicami
a Frankfurtem nad Odra.

2015: Przeniesienie zadania (informacji turystycznej) ze Stowarzyszenia
Turystycznego do Stadtgesellschaft Messe- und Veranstaltungs-GmbH; fizyczne
przeniesienie informacji turystycznej do Domu Bolfrasa (wybudowanego ze srodkow
Interreg jako wspoélnego obiektu).

Pole dziatania turystyka

Krétki opis Informacja Turystyczna jest spétkg miasta Frankfurt nad Odrg. Na podstawie umowy
agencyjnej ze Stowarzyszeniem Turystycznym promuje wspélnie podwdéjne miasto
Stubice-Frankfurt (Oder). Zadaniem jest informowanie turystéw o ofertach w miescie
partnerskim i jego otoczeniu z jednego zrédta. Oferuje porady i informacje dla
turystéw po obu stronach Odry. Organizuje noclegi, zwiedzanie miast, wycieczki po
kosciotach, grupowe wycieczki tematyczne i biezgce informacje o imprezach. Mozna
réwniez zakupi¢ rezerwacje i bilety na imprezy w Niemczech (a w przysztosci w
Polsce).

Informacja jest réwniez odpowiedzialna za marketing miejski i jest zaangazowana w
wiele projektow w odpowiednich grupach roboczych. Centrum Informaciji
Turystycznej wspotpracuje z Tourismusmarketing Brandenburgia i tworzy i prowadzi
baze danych o lokalnych ustugodawcach. Informacja turystyczna organizuje
szkolenia dla ustugodawcéw z branzy turystycznej oraz informuje inne biura
informaciji turystycznej o ich do$wiadczeniach z turystami niemieckimi i polskimi.
Wspdtpracuje z polskimi biurami informaciji turystycznej w Zielonej Gérze i Kostrzynie.
Podmiot realizujgcy Messe und Veranstaltungs-GmbH Frankfurt (Oder)
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Dziatania transgraniczne

Zapotrzebowanie

Frankfurt i Stubice odwiedza rocznie ok. 2,4 min oséb. Turystyka jest waznym
czynnikiem gospodarczym dla miast partnerskich. Zadaniem informaciji turystycznej
jest potaczenie dziatan po obu stronach granicy, uczynienie miasta blizniaczego
bardziej atrakcyjnym dla turystéw i dziatanie jako jednolity partner dla turystéw oraz
dostarczanie informacji na temat miasta blizniaczego i jego otoczenia. Ponadto
centrum informacji turystycznej tagczy dostawcéw ustug w sie¢ wspotpracy i promuje
wspolne dziatania.

Warunki prawne i
administracyjne

Swiadczenie ustug opiera sie na umowie agencyjnej z Tourismusverein e. V.
Frankfurt (Oder).

Informacje turystyczne sg prezentowane w brandenburskich stowarzyszeniach
turystycznych i sg odpowiednio certyfikowane. Pracownicy informacji turystycznej to
pracownicy Messe- und Veranstaltungs GmbH; pozostali pracownicy sg zatrudniani
przez fundusze Interreg (np. w projekcie "It's the culture, stupid!").

Finansowanie

Dziatalno$¢ Informaciji Turystycznej finansowana jest z dotacji miasta Frankfurt nad
Odra, funduszy projektowych (w szczegolnosci Interreg A) oraz przychodoéw z reklam.
Miasto Stubice nie moze bezposrednio finansowaé Informac;ji Turystycznej, poniewaz
polskie prawo finansowe nie pozwala gminom na transfer pieniedzy za granice.
Zamiast tego miasto Stubice wspoffinansuje prezentacje na targach i jest partnerem
wiodgcym wielu wspdlnych projektéw. Biuro informaciji turystycznej znajduje sie w
tzw. Domu Bolfrasa. Budowa siedziby byta wspierana finansowo przez projekt "Wieza
Kleista & Dom Bolfrasa. Etap I" w ramach programu INTERREG V A Brandenburgia
- Polska 2014-2020. Z funduszy tych sfinansowano réwniez utworzenie strony
internetowej zawierajgcej informacje turystyczne, ale w ramach funduszu matych
projektéw Euroregionu Pro Europa Viadrina (w ramach programu wspotpracy
INTERREG V A Brandenburgia - Polska 2014-2020).

Grupy docelowe

turysci jednodniowi, seniorzy, dziennikarze, rowerzysci i tury$ci tranzytowi pomiedzy
Europg Wschodnig i Zachodnig oraz turysci zakupowi z Niemiec i Polski

Wyzwania i przeszkody

Wyzwania i przeszkody
przed rozpoczeciem
dziatalnosci

Przed wprowadzeniem tego rozwigzania rady miejskie i stowarzyszenia turystyczne
w Brandenburgii nie byly szczegdlnie przekonane co do wspélnego marketingu dla
celéw turystycznych. W Polsce konieczne byto réwniez prowadzenie dziatan z
zakresu public relations, aby przekona¢ opinie publiczng, Zze biuro informacii
turystycznej po stronie niemieckiej moze przynies¢ korzysci rowniez stronie polskiej.

Zastosowane
rozwigzania

ustawiczna praca w zakresie public relations i wspétpraca z administracjg miast, ale
takze wspotpraca z mediami.

Dalsze przeszkody

W poréwnaniu do zwiekszonych potrzeb i oczekiwan, dostepne ramy finansowe nie
sg wystarczajgce. Restrykcyjna interpretacja polskiego prawa finansowego przez
organy nadzoru, zakazujgca bezposrednich przekazéw pienieznych za granice,
stanowi rowniez przeszkode, ktérg mogg jednak zréwnowazy¢ inne umowy (zob.
powyzej).

Rezultaty

Co sie zmienito od
czasu rozpoczecia
dziatalnosci?

Nastawienie wobec wspdlnego marketingu turystycznego zamiast tworzenia
odrebnych ofert po obu stronach Odry zmienito sie w pozytywnym kierunku
(zmniejszyty sie uprzedzenia i obawy).

Allgau-Walser-Card

Informacje podstawowe

Obszar dziatania

42 gminy w powiatach Oberallgéu i Lindau, Kempten, Bad Worishofen (wszystkie DE)
oraz Mittelberg i Tannheimer Tal (AT)

Rozpoczecie 1998 Oberallgdu (S)Pass jako prekursor (elektronicznej) karty Allgau-Walser
dziatalnosci wprowadzonej w 2002 r.

Pole dziatania Rozwoj gospodarczy i turystyka

Krétki opis Karta Allgdu-Walser-Card jest oferowana przez Oberallgdu Tourismus Service
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momentu jej wprowadzenia jest stale rozbudowywana, zaréwno pod wzgledem
zasiegu przestrzennego, ustug, zaangazowanych dostawcow, jak i rozwigzan
technicznych. Obejmuje oferty all-inclusive na "wakacje bez dodatkowych kosztéw".
Zakres ofert jest ustalany indywidualnie przez kazdg gmine w zaleznosci od jej
zainteresowan i potrzeb. Goscie zakwaterowani otrzymujg karte Allgau-Walser z
odpowiednimi podstawowymi ustugami miejsca zakwaterowania bezptatnie po
przybyciu.

Podmiot realizujgcy

OberAllgau Tourismus Service GmbH na zlecenie powiatu Oberallgdu

Dalsze informacje

www.allgaeu-walser-card.com

Dziatania transgraniczn

e

Zapotrzebowanie

Nieustannie rosngca konkurencja w turystyce doprowadzita do opracowania nowego
produktu turystycznego, z ktérym region moze nadal utrzymywac sie na pozycji
jednego z najlepszych miejsc w rankingach krajowych i miedzynarodowych. Celem
byta poprawa wartosci dodanej i wizerunku jako transgranicznego regionu
wypoczynkowego. Dzieki karcie Allgadu-Walser-Card stworzono jednorodny
regionalnie i jednoczesnie efektywny rynkowo produkt dla catego regionu, ktéry
jednoczesnie umozliwia gminom swobode w definiowaniu odpowiedniego zakresu
ustug. Ogdlnie rzecz biorgc, celem stworzenia karty jest polepszenie sieci
turystycznej gmin Oberallgdu i sasiedniego Kleinwalsertal, i stworzenie wartosci
dodanej dla gosci, gospodarzy i dostawcow ustug turystycznych.

Warunki prawne i
administracyjne

OATS GmbH z obecnie 32 partnerami (powiaty, miasta i gminy oraz federacja
turystyczna) jest odpowiedzialna za wizerunek, zarzadzanie i organizacje Allgau
Walser Card.

OATS GmbH zostata zatozona w 2002 roku na podstawie porozumienia politycznego
pomiedzy powiatem Oberallgdu i Kleinwalsertal, z ktérym zdecydowano o
wprowadzeniu elektronicznej karty turystycznej. Powiat Oberallgdu odpowiada za
0golng obstuge uméw (np. udzielanie zwigzanych z nig zlecen na prace dodatkowe),
jak rowniez za zapewnienie oprogramowania i centrum komputerowego.

Finansowanie

Powiat Oberallgau finansuje OATS GmbH poprzez sktadke gmin. Kleinwalsertal jest
wspotinwestorem i uczestniczy z powiatem Oberallgau w podejmowaniu waznych
decyzji dotyczgcych zawierania umoéw. Miasta i gminy spoza powiatu Oberallgau
uczestniczg w projekcie ptacgc powiatowi odpowiednig prowizje.

Do celéw obliczenia optaty opracowano algortym, ktéry obejmuje liczbe noclegow i
liczbe uczestniczacych przedsigbiorstw turystycznych. Regularne korekty
dokonywane sg na podstawie biezgcego doswiadczenia oraz monitorowania kosztéw
i ustug.

Znizki lokalnych ustugodawcéw ponoszg oni sami ustugodawcy. Korzystajg oni z
uwzglednienia ich ustug i udogodnieh w przewodniku turystycznym wydawanym co
dwa lata, co ostatecznie umozliwia im zwiekszenie obrotow.

Goscie moga wykupi¢ dodatkowe ustugi. Optaty sg pobierane przez punkt sprzedazy
(np. obiekt noclegowy) na rzecz OATS, a nastepnie przekazywane na rzecz
odpowiedniego ustugodawcy.

W przypadku ofert all-inklusive poszczegdlnych gmin, gmina negocjuje warunki z
ustugodawcami. Ustugi te sg finansowane z optat pobieranych w gminie, w ktérej na
przykiad ustugodawcy $wadczgcy drogi ustugi (np. koleje gorskie) otrzymujg z puli
opfat wyzszy udziat niz inni ustugodawcy. Te dodatkowe koszty sg wliczane do
wyzszych kosztéw zakwaterowania, nie sg jednak wykazywane oddzielnie.
Fundusze Interreg IVA byty réowniez wykorzystywane selektywnie do dalszego
rozwoju.

Grupy docelowe

Wczasowicze, ludnos¢ miejscowa, dostawcy ustug turystycznych

Wyzwania i przeszkody

Wyzwania i przeszkody
przed rozpoczeciem

Przed wprowadzeniem karty Allgau-Walser-Card gospodarze przygotowali wszystkie
informacje o zakwaterowaniach na papierze. Jednoczes$nie gminy tracity dochody z

dziatalnosci podatku od turystéow, poniewaz nie wszyscy goscie byli prawidtowo zarejestrowani.
Niektére gminy nadal posiadajg rownogelge systemy sprawozdawczos$ci papierowej
i elektroniczne;j.

Zastosowane Dla zachowania elastycznosci gmin optacalne byto utworzenie OATS GmbH,

rozwigzania poniewaz jest ona gtéwnym partnerem kontraktowym powiatu.

czerwiec 2019
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Niektore gminy wymusity zmiang zachowan i zobowigzaty ustugodwcow do sktadania
sprawozdan drogg elektroniczng. Doprowadzito to do polepszenia checi do
ewidencjonowania wizyt gosci i oszczednosci w gminach w zakresie bardziej
znaczacych zadan (niz rejestracja formularzy sprawozdawczych). Gminy finansujg
terminale dla kart gospodarzom, ktérzy odmawiajg wprowadzenia elektronicznego
systemu ewidencji gosci.

Gminy wywarty presje na ustugodawcow ze swoich obszaréw, np. umozliwiajgc
bezptatne parkowanie posiadaczom kart Allgau-Walser-Card. Poprzez te i inne
ustugi, ktére wykraczajg poza mate znizki, rowniez sami goscie domagajg sie od
ustugodawcy wydania karty. Im wigcej zachet zapewnia dana gmina, tym bardziej
prawdopodobne jest, ze karta zostanie wprowadzona na wszystkich szczeblach.
Aby unikng¢ wrazenia, ze gminy $wiadczg jedynie wyjatkowe ustugi dla swoich
turystdw, podjeto decyzje o wprowadzeniu odpowiednio elastycznej oferty dla
mieszkancow w zaleznosci od gmin i roznych dodatkowych opgiji.

Rezultaty

Co sie zmienito od Ogdlnie rzecz biorgc, elektroniczne ewidencja i zaintersowani gosci kartg
czasu rozpoczecia doprowadzito do zwiekszenia dochodéw =z optat klimatycznych niz z optat
dziatalnosci? parkingowych i do zwiekszenia checi ewidencjonowania gosci. W szczegodlnosci

oferty all inclusive sprawiajg, ze karta staje sie bardziej atrakcyjna dla gosci i wiecej
ustugodawcow decyduje sie wzigé w niej udziat.

Allgdu-Walser-Card szybko stata sie najwazniejszym medium zwgzanym ze
spedzaniem wolnego czasu w Allgau i Kleinwalsertal. Z wielu atrakcyjnych ustug i
ofert aktywnego spedzania wolnego czasu skorzystano juz ponad 100.000.000 razy.
Ponadto karta daje mozliwosé rezerwacji indywidualnych pakietéw ustug, a w wielu
hotelach petni nawet funkcje klucza do pokoju hotelowego.

Nowos¢ w 2019 r.: ewidencja online dla turystéw i modut informacyjny karty Allgau-
Walser. Ten ostatni umozliwia gospodarzowi obiektu turystycznego zintegrowanie
strony internetowej z informacjami, ktére sg istotne dla gospodarza obiektu, zawsze
dostosowanymi do lokalizacji, aktualnymi a do tego réwniez w sposdb w petni
zautomatyzowany (https://www.allgaeu-walser-
card.com/partner/oats/digitalisierung/)

Touristik-Gemeinschaft Baden-Elsass-Pfalz e. V. (Vis-a-Vis PAMINA)
Informacje podstawowe

Obszar dziatania Badenia, Potnocna Alzacja, Poludniowy Palatynat

Rozpoczecie 1990 (zatozenie stowarzyszenia; wspotpraca od 1981 r.)

dziatalnosci

Pole dziatania Turystyka

Krotki opis Touristik-Gemeinschaft Baden-Elsass-Pfalz  e.V. zrzesza regionalnych i

ponadregionalnych ustugodawcéw sektora turystycznego we francusko-niemieckim
regionie przygranicznym miedzy Wogezami, Schwarzwaldem i Pfalzerwaldem. We
wspolpracy ze swoimi cztonkami, stowarzyszenie turystyczne opracowuje projekty i
produkty skierowane do turystéw i ludnosci miejscowej. Stowarzyszenie wspiera
swoich cztonkéw i partneréw w opracowywaniu i realizacji projektéw, ofert i wydarzen.
Promuje miedzykulturowg wymiane podmiotdéw transgranicznych w sektorze
turystycznym. Biuro informacyjne stowarzyszenia znajduje sie w Starym Urzedzie
Celnym w Neulauterburgu, bezposrednio na granicy francusko-niemieckiej. Biuro
znajduje sie w Regionalverband Mittlerer Oberrhein w Karlsruhe.

Podmiot realizujgcy Touristik-Gemeinschaft Baden-Elsass-Pfalz e. V. i jego okoto 70 cztonkow.

Dalsze informacje https://vis-a-vis-pamina.eu/

Dziatania transgraniczne

Zapotrzebowanie Struktury w turystyce byty wczesniej znacznie bardziej rozdrobnione niz obecnie. Z

inicjatywy politycznej uzgodniono poczatkowo luzng wspotprace w celu stworzenia
sieci podmiotéw sektora turystycznego po obu stronach granicy i lepszego poznania
struktur w drugim kraju.

Warunki prawne i Stowarzyszenie turystyczne jest stowarzyszeniem zarejestrowanym na mocy prawa
administracyjne niemieckiego z siedzibg w Karlsruhe. Przed zatozeniem stowarzyszenia byta to luzna
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sieC bez osobowosci prawnej. Od 2004 r. stowarzyszenie jest powigzane z
Eurodystryktem PAMINA EUWT.

Finansowanie Sktadki czionkowskie od okoto 70 czionkéw (miasta, gminy, firmy turystyczne i
hotelarskie, dostawcy ustug turystycznych) oraz dotacja Eurodystryktu PAMINA
EUWT narzecz Vis-a-Vis.

Finansowanie mozna podzieli¢ na trzy fazy. W latach 1996-1999 Biuro Informacyjne
w Neulauterburgu byto finansowane z funduszy Interreg. Nastepnie (2000-2004) trzy
podregiony (Nordelsass, Sudpfalz, Mittlerer Oberrhein) finansowaty biuro w
Neulauterburgu w réwnych czesciach. Od 2004/2005 r. podregiony ptacg sktadki na
rzecz Eurodystryktu PAMINA, ktéry przekazuje srodki pieniezne stowarzyszeniu
turystycznemu.

Grupy docelowe Wczasowicze, dostawcy ustug turystycznych, mieszkancy regionu PAMINA
Wyzwania | przeszkody
Wyzwania i przeszkody | Niewielka skala sektora turystycznego oraz brak stowarzyszen i federacji
przed rozpoczeciem doprowadzity do powstania duzej liczby podmiotow i kontaktéw. Oprécz tego
dziatalnosci transgraniczng wymiane informacji utrudniatlo rozdrobnienie ustugodawcéw,
odmienne waluty, kontrole graniczne i zalezno$¢ od ustug pocztowych (brak
cyfrowych $rodkéw komunikacii).

Zastosowane Integracja europejska i postep technologiczny w ogoéle utatwity wymiane informacii.

rozwigzania Ponadto wspoétpraca zawsze byta zawsze dostosowywana do zmieniajgcych sie
okolicznosci, a tym samym stopniowo intensyfikowana.

Dalsze istotne Zadania stowarzyszenia muszg by¢ stale rozwijane i przedefiniowywane. W

przeszkody przesziosci skupiano sie na public relations (reklamie, broszurach, targach), zas dzis

stowarzyszenia turystyczne trzech podregionéw same realizujg to zadanie.
Stowarzyszenie jest zatem bardziej aktywne jako punkt kontaktowy w sieci
wszystkich tych podmiotow.

Zmiany terytorialne oznaczaja, ze obowigzki i kontakty ciggle sie zmieniajg. Réznice
w prawie krajowym utrudniajg wspétprace (np. przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci
za transgraniczne wycieczki rowerowe lub inne wydarzenia). Dwujezycznos¢ jest
réwniez wyzwaniem dla niektérych podmiotéw i wymaga pozyskiwania zasobéw na
ustugi zwigzane z ttumaczeniami.

Wreszcie, dziatania projektowe zazwyczaj nie mogg by¢ finansowane z zasobdéw
wiasnych. Trudno jest jednak znalez¢ zewnetrzne zrodta finansowania, poniewaz
program Interreg nie koncentruje sie obecnie (2014-2020) na turystyce.
Stowarzyszenie zalezy od mozliwosci finansowych i woli jego czionkéw oraz
partnerow. Wspoipraca transgraniczna nie jest postrzegana jako zadanie
obowigzkowe, ale jako dodatkowe zadanie dobrowolne.

Rezultaty

Co sie zmienito od Jesli chodzi o cztonkdw i partneréw, mozna powiedzie¢, ze wspédtpraca poszerzyta
czasu rozpoczecia sie i mogtaby zostaé zintensyfikowana. Vis-a-Vis ugruntowato swojg pozycje wsrod
dziatalnosci? podmiotéw dziatajgcych w sektorze turystycznym i zwiekszyto Swiadomosc

transgranicznego znaczenia turystyki. Stowarzyszenie jest uznanym punktem
kontaktowym i kompetencyjnym dla wszystkich zagadnien transgranicznych
zwigzanych z turystykg. Vis-a-Vis stale inicjuje rézne inicjatywy majgce na celu dalszy
rozwoj turystyki i towarzyszy ich rozwojowi oraz wdrazaniu w kilku grupach
roboczych, w ktérych wspdipracuja ze sobg podmioty niemieckie i francuskie.
Obecnie sg to m.in. wycieczki rowerowe w regionie PAMINA, wspodtpraca pomiedzy
kapieliskami termalnymi i wspdlne zadania zwigzane z promocjg obiektow wojskowo-
historycznych. Ponadto stanowi platforme do profesjonalnej wymiany i wzajemnego
poznania pomiedzy podmiotami turystycznymi w regionie PAMINA. Stowarzyszenie
turystyczne stworzyto réwniez trzy produkty, z ktérych chetnie korzystajg turysci:
mape turystyczng, mape rowerowg i kalendarz imprez (wszystkie dwujezyczne).
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3.2 Wspieranie rozwoju gospodarczego

Zrownowazona struktura gospodarcza z odpowiednig iloScig miejsc pracy ma kluczowe znaczenie dla
stworzenia odpowiednich perspektyw dla mieszkancow. Stan, ze mtodzi, dobrze wyedukowanie ludzie,
ktérzy tymczasowo opuszczajg swoje rodzinne miasto w celu odbycia praktyki lub studidow, wracajg i
osiedlajg sie w regionie, mozna osiggna¢ tylko wtedy, gdy w danym miejscu istniejg atrakcyjne warunki
do zycia i do pracy. W celu stworzenia atrakcyjnego klimatu gospodarczego dla nowych lokalizaciji
biznesowych, prowadzenia wtasnej dziatalnosci lub wspierania ekspansiji istniejgcych przedsiebiorstw,
réwniez niezbedna jest pewna masa krytyczna. Dotyczy to zaréwno rynku zbytu dla produktéw i ustug,
jak i obszaru pozyskiwania wykwalifikowanych pracownikéw lub przedsiebiorstw w tym samym fancuchu
tworzenia wartosci (dostawcéw lub przedsiebiorstw przetwoérczych). Do tego obszaru tematycznego
zalicza sie takze prezentacja lokalizacji gospodarczej na zewnagtrz. W ramach miedzynarodowej
konkurencji miast i regionéw, gminy potozone w regionach wiejskich stajg przed wyzwaniem, jak sta¢
sie widoczng. Zwlaszcza w przypadku matych i srednich samorzadéw koncepcije opierajg sie zatem na
tworzeniu wspélnej prezentacji zewnetrznej i wiekszym akceptowaniu regionu jako miejsca lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej. W regionach przygranicznych mozna tego rodzaju koncepcje realizowac
rowniez w wymiarze transgranicznym. Jezeli chodzi o transgraniczne wspieranie rozwoju
gospodarczego, mozna wyobrazi¢ sobie rézne zatozenia. Obejmujg one zaréwno tworzenie i
dystrybucje istotnych informacji o kraju sgsiednim, np. poprzez organizacje wydarzen w regionie i poza
nim po stworzenie obszarow przemystowych i ich transgraniczng promocje.

Wspieraniem rozwoju gospodarczego - jednakze do tej pory skoncentrowanym zdecydowanie na
miescie Gorlitz - zajmuje sie w szerokim zakresie Europastadt GorlitzZzgorzelec GmbH bedgca spotkg
komunalng miasta Goérlitz. Jako cel jej dziatalnosci wskazuje sie zresztg "stabilizacje i wspieranie Gorlitz
jako lokalizacji gospodarczej".* Ponadto mowi sie, ze spoétka dziata po to, "aby uczyni¢ miasto (....)
bardziej znanym" (tamze) i ze jest zaangazowana, miedzy innymi, w "pozytywne postrzeganie Gorlitz
na arenie zewnetrznej" (rowniez tamze). Do tej pory miasto Zgorzelec traktowane bylo jedynie
marginalnie. Dzieki bardziej zintegrowanemu rozwojowi gospodarczemu i marketingowi
lokalizacyjnemu dla Goérlitz i Zgorzelca, mozna by lepiej wykorzystaé i wspoélnie rozwija¢ potencjat
miasta blizniaczego. Istniejgca juz spotka komunalna mogtoby zostac lepiej wykorzystana w tym wiasnie
celu pod warunkiem, ze ukierunkowataby swojg dziatalnos¢ bardziej transgranicznie a miasto Zgorzelec
statoby sie jej wspdlnikiem. Alternatywg dla wykorzystania juz istniejacego podmiotu jest utworzenie
catkiem nowej instytucji. Na przyktad na granicy niemiecko-holenderskiej miasto Aachen i gmina
Heerlen wraz z krajem zwigzkowym Nadrenia Pdtnocna Westfalia oraz holenderskim bankiem
przemystowym Liof utworzyty spétke akcyjng prawa holenderskiego, ktorej zadaniem jest zarzadzanie i
marketing transgranicznego parku przemystowego Avantis oraz sprawowanie opieki nad
przedsiebiorstwami zainteresowanymi inwestowaniem w parku jak réwniez juz majgcymi tam swojg
siedzibe (innym przyktadem jest GVZ Europapark Coeverden-Emlichheim).

Aby podobne zatozenia wdrozy¢ w dwumiescie Gorlitz - Zgorzelec, gminy i ich instytucje wspierania
rozwoju gospodarczego musiatyby najpierw porozumie¢ sie w kwestii koncepcji transgranicznej.
Konieczne bytoby udzielenie odpowiedni na takie pytania jak, np. czy nalezy powota¢ wspélng instytucje
czy raczej nalezy Scislej potgczyC juz istniejgce instytucje a takze jakie zadania mozna realizowac

3 Zob.: www.goerlitz.de/Europastadt-GoerlitzZgorzelec.html
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wspolnie. Chociaz dziatania na rzecz wspierania rozwoju gospodarczego nalezg generalnie do
kompetencji gmin niemieckich i polskich, nalezy jednak podkresli¢ w tym miejscu, ze gminy niemieckie
majg w tym zakresie znacznie szersze uprawnienia. W razie potrzeby nalezy wiec wigczyé we
wspotprace kolejne szczeble polskiego systemu administracyjnego (w szczegolnosci specjalne strefy
ekonomiczne). W dalszej kolejnosci nalezy zawrze¢ odpowiednie porozumienia miedzy gminami (i
innymi podmiotami) oraz okresli¢ w nich szczegoty organizacyjne i zagadnienia merytoryczne (tresc
wspotpracy). W przypadku powotania wspélnej instytucji pojawi sie rowniez kwestia jej finansowania.
Jezeli jednak zadania pozostang w rekach niezaleznych instytucji, konieczne bedzie wyjasnienie, czy
bedg one w stanie podjg¢ sie realizacji nowych zadan. Pierwsze kroki w kierunku wspotpracy na
obszarze wspierania rozwoju gospodarczego sg stosunkowo proste do wykonania. Mozliwa wydaje sie
réwniez bardziej intensywna wspoétpraca transgraniczna. W krétkim czasie mozna wdrozy¢ wstepne
zatozenia jak np.: stworzenie wspoélnego zasobu obszarow przemystowych w celu utatwienia
posrednictwa w zakresie nieruchomosci lub przygotowanie dokumentéw dotyczgcych mozliwosci
uzyskania dofinansowania lub stworzenie dwujezycznych dokumentoéw i stron internetowych dla celéw
marketingu lokalizacji gospodarczych. Wspdlny obszar przemystowy - podobnie jak w przypadku
Avantis — mogtaby zosta¢ utworzony jednak tylko w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej.
Utworzenie jednego wspdlnego obszaru przemystowego uniemozliwia dos¢ skutecznie rzeka graniczna
stanowigca naturalng bariere. Mozna jednak rozwazy¢ wspdlne wprowadzanie na rynek fizycznie
wydzielonych terenéw przemystowych i docelowe pozyskiwanie przedsiebiorstw z kraju sgsiedniego lub
oferowanie tym przedsiebiorstwom specjalnych warunkéw. Nalezy rowniez rozwazy¢ wtagczenie innych
podmiotow, zwtaszcza niezbednych w razie deklaracji checi uzyskania dofinansowania. Na
ptaszczyZnie unijnej stworzono takze odpowiednie instrumenty prawne wspétpracy transgranicznej na
obszarze gospodarki, z ktérych mozna réwniez skorzysta¢ (w szczegolnosci europejskie ugrupowanie
interesdw gospodarczych (EUIG), ale takze europejskie ugrupowanie wspétpracy terytorialnej (EUWT)).
W konkretnym akcie powierzenia zadan nalezy uwzgledni¢ wspomniane juz zréznicowane kompetencje
w dziedzinie wspierania rozwoju gospodarczego.

Avantis European Science & Business Park — transgraniczny obszar przemystowy Aachen — Heerlen
Informacje podstawowe

Obszar dziatania Park przemystowy Aachen-Heerlen

Rozpoczecie 2000

dziatalnosci

Pole dziatania Wspieranie rozwoju gospodarczego, osiedlanie przedsiebiorstw

Krétki opis Avantis European Science & Business Park to park przemystowy na granicy

niemiecko-holenderskiej o tacznej powierzchni okoto 100 hektarow. Okoto 60% tego
obszaru znajduje sie w Niemczech, a 40% w Holandii. Park przemystowy jest
prowadzony i promowany przez Avantis GOB. Avantis GOB zajmuje sie
zarzgdzaniem terenem przemystowym, projektowaniem, realizacjg kontraktow i
dbaniem o portfolio. Wsparcia udziela rowniez miasto Akwizgran (Aachen) i gmina
Heerlen, np. poprzez indywidualne ustugi doradcze, pozwolenia, rekrutacje
personelu, kontakty z uniwersytetami i sieciami lub pozyskiwanie dotaciji.

Podmiot realizujgcy Avantis GOB NV

Dalsze informacje www.avantis.org

Dziatania transgraniczne

Zapotrzebowanie Park przemystowy byt planowany w latach 90-tych jako park przemystowy dla firm z

sektora zaawansowanych technologii. Ogélnym katalizatorem byt boom firm
internetowych ("dotcom"). Zadaniem byto pozyskiwanie firm o zasiegu globalnym i
osiedlanie ich dziatbw badawczo-rozwojowych. Po tym jak oczekiwania te nie zostaty
spetnione (patrz nizej "Rezultaty"), warunki ramowe zostaly zmienione tak, aby
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réwniez ,zwykte” przedsiebiorstwa przemystowe i logistyczne mogty przenies¢ tam
swojg siedzibe.

Warunki prawne i Avantis GOB jest spotkg akcyjng prawa holenderskiego (N.V., naamloze
administracyjne vennotschap) z czterema akcjonariuszami (miasto Aachen, miasto Heerlen, NRW,
Dutch Industrial Bank Liof). Jest to niezalezna spdétka prywatna, ktéra odpowiada
przed swoimi udziatowcami.

Do parku przemystowego stosuje sie prawo danego panstwa, w ktérym potozone sg
nieruchomosci. Wiadze niemieckie sg odpowiedzialne za nieruchomosci znajdujgce
sie na terytorium Niemiec, a wtadze holenderskie za nieruchomosci w Holandii. W
przypadku budynkéw potozonych bezposrednio na granicy obowigzujg przepisy obu

krajow.
Finansowanie Z dziatalnosci wiasnej i za posrednictwem czterech akcjonariuszy
Grupy docelowe Przedsiebiorstwa zainteresowane osiedleniem sie w Niemczech i/lub Holandii lub w

niemiecko-holenderskiej strefie przygranicznej

Wyzwania | przeszkody
Wyzwania i przeszkody | W trojstyku niemiecko-holendersko-belgijskim odbywa sie ozywiona wymiana w wielu

przed rozpoczeciem dziedzinach zycia codziennego. Wspétpraca ta nie istniata w sektorze gospodarczym

dziatalnosci i dlatego miata zosta¢ zintensyfikowana w ramach transgranicznego parku
przemystowego.

Zastosowane Dla firm jest to nie tyle kwestia wartosci dodanej transgranicznego parku

rozwigzania przemystowego, co czynnikéw lokalizacyjnych. Jest to atrakcyjna lokalizacja ze

wzgledu na dobre potgczenia komunikacyjne (bezposrednie potgczenie z autostradg)
oraz korzystne potozenie w zapleczu portéw Morza Pdéinocnego z dostepem do
waznych rynkéw Europy Zachodniej w krajach Beneluksu, Niemczech i Frangiji.
Wazng role odgrywa réwniez blisko$¢ uniwersytetow w Aachen i Maastricht.

Dalsze istotne Holenderskie i niemieckie prawo budowlane nie sg jednolite i stanowig szczegdlne
przeszkody wyzwanie dla przedsiebiorstw pragngcych naby¢ i zagospodarowac¢ teren po obu
stronach granicy. Innym wyzwaniem jest zebranie wszystkich witasciwych
departamentow zaangazowanych wtadz i przezwyciezenie myslenia ,parafialnego”.

Rezultaty

Co sie zmienito od W pierwszych latach po otwarciu osiedla przemystowego prawie zadna firma nie
czasu rozpoczecia zdecydowata sie na lokalizacje. Od 2000 r. do 2012 r. udato sie zby¢ tylko okoto 6 z
dziatalno$ci? 70 hektarow dostepnej powierzchni. W 2013 r. wprowadzono nowa koncepcje

rozwoju z mniejszymi wymogami, uproszczonymi zasadami zagospodarowania
przestrzennego i nizszymi cenami gruntéw (redukcja ze 140 EUR/m2 do przyjetych
w okolicy 80-90 EUR/m2). Skutkowato to wiekszg elastycznoscig. Zamiast
koncentrowa¢ sie poczatkowo na firmach z branzy zaawansowanych technologii,
oferta ta stala sie bardziej atrakcyjna réwniez dla ,zwyktych” przedsiebiorstw
przemystowych i logistycznych. Integracja miejskich agencji wspierania rozwoju
gospodarczego, Izby Przemystowo-Handlowej w Aachen oraz regionalnej agencji
rozwoju biznesu AGIT przyczynita sie do usprawnienia akwizycji. W latach 2013-2018
zagospodarowano nieruchomosci o tgcznej powierzchni 27 ha. Kolejne 10 hektaréw
zostato zarezerwowane na okres do 2020 r. Biorgc pod uwage powierzchnie
wydzierzawiong (ok. 5 ha), ok. 2/3 dostepnej powierzchni zostanie wykorzystane na
cele komercyjne. Zakfada sie, ze jeszcze dostepne obszary bedg rozdysponowane w
nadchodzgcych latach.

3.3 Mieszkancy

Zréwnowazony rozwoj regionalny wymaga wspierania atrakcyjnosci regionu jako obszaru wartego
osiedlania sie, prowadzenia zycia kulturowego i gospodarczego, przy jednoczesnym zachowaniu zasad
réwnowagi ekologicznej (por. np. LEP Saksonia 2013: 8 i nast. lub Strategia rozwoju Wojewdédztwa
Dolnoslgskiego do roku 2030 2018: 58). Poza mozliwosciami utworzenia transgranicznego obszaru
gospodarczego, o ktérym mowa byta w poprzednim rozdziale, w tym miejscu nacisk kfadzie sie na
dziatania majgce na celu zapewnienie lub wsparcie atrakcyjnosci obszaru mieszkalno-kulturalnego,
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przyczyniajgce sie w ten sposob do poprawy jakosci zycia ludnosci. Granice ograniczajg m.in. dostep
do obiektéw kulturalnych i w ten sposéb wptywajg na jakos$¢ zycia mieszkancow. Korzystanie z ustug
transgranicznych lub dwujezycznych pomaga przezwyciezy¢ te niekorzystng sytuacje i osiggngé na
obszarach przygranicznych jakos¢ zycia poréwnywalng z innymi subregionami, zwtaszcza w kontekscie
odpowiedniej dostepnosci. Jest to rowniez $srodek w ramach kompleksowego podejscia do
przeciwdziatania negatywnym zmianom demograficznym, w szczego6lnosci migracji, oraz promoc;ji
mozliwe duzego naptywu nowej ludnosci.

Wspolne transgraniczne korzystanie, np. z obiektéw sportowych lub ich wspolna eksploatacja, moze z
jednej strony przyczyni¢ sie do bardziej optacalnego swiadczenia ustug, poniewaz krag uzytkownikow
zostaje rozszerzony, i polepsza sie wykorzystanie zasobéw (np. poprzez rezerwacje przez kluby
sportowe). Z drugiej strony, zasoby mogg zosta¢ potgczone w celu podniesienia, na przyktad, jakosci
obiektéw sportowych, co z kolei zwiekszy ich atrakcyjnos¢ dla mieszkancow. Poniewaz istniejg juz
rozwigzania bazujgce na wspélnym korzystaniu z obiektéw sportowych w regionie (np. hala sportowa w
Piensku), temat ten nie bedzie pogtebiany w dalszej czesci niniejszej opinii; w tym miejscu autorzy
pragng raczej zacheci¢ do wzajemnej wymiany doswiadczen i pomystow.

Poza transgranicznym korzystaniem z poszczegolnych obiektdw, witadze lokalne mogg réwniez
zachecac i promowacé transgraniczne korzystanie z obiektéw kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych.
Cel ten moze zostac osiggniety poprzez zapewnienie rownego dostepu dla obywateli po obu stronach
granicy, np. poprzez umozliwienie im korzystania z podobnych znizek. Takie réwne traktowanie moze
mie¢ wpltyw na ksztattowanie tozsamosci i w ten sposdéb zblizyé obywateli po obu stronach granicy pod
wzgledem emocjonalnym lub poméc w stopniowym zmniejszaniu istniejgcych uprzedzen poprzez
nieintencjonalne spotkania na polu kultury i rekreac;ji.

Oprécz opisanych powyzej mozliwosci ukierunkowanego i bardziej efektywnego marketingu obiektow
kulturalnych i rekreacyjnych w celu wsparcia turystyki na obszarach przygranicznych, dla wiekszosci
par miast i gmin, zwtaszcza tych, ktére posiadajg wazne instytucje kulturalne, istnieja mozliwosci
wsparcia tworzenia tozsamosci ludnosci. Poprawa dostepnosci obiektéw kulturalnych, rekreacyjnych i
sportowych dla mieszkancow mogtaby wptyngé na poprawe jakos¢ zycia mieszkancow trzech par
miast: Bad Muskau - teknica, Gorlitz - Zgorzelec i Zittau - Bogatynia. W tym ostatnim przypadku
nalezatoby réwniez rozwazy¢ wigczenie Liberca przynajmniej w perspektywie dlugoterminowe;j,
zwlaszcza ze dostepnos¢ odpowiednich obiektow w tym regionie przygranicznym jest bardzo
nierdwnomierna.

Odpowiednim podejsciem jest tutaj stworzenie wspdlnej karty mieszkanca. Taka karta moze byc¢
skrojona na miare istniejgcej oferty kazdego miasta i oferowa¢ np. znizki na baseny, do muzedw, na
wystawy i do parkow. Karta taka powinna réwniez uwzglednia¢ mozliwosci korzystania z transportu
publicznego. Karta moze réwniez obejmowac przedsigbiorstwa, ktére sprzedajg produkty regionalne i
oferujg stosowne rabaty. Podobne karty sg coraz cze$ciej wydawane przez miasta w celu zwiekszenia
ich atrakcyjnosci oraz dla pozyskiwania lokalnych danych*. Mogg by¢ one réwniez wydawane we
wszystkich gminach w celu wykorzystania wspdlnego potencjatu lub zwigkszenia wykorzystania

4 Por. np. www.staatsbad-salzuflen.de/service-beratung/salzuflencard/salzuflencard-fuer-einwohner.html lub https:/www.gde-
badfuessing.de/uploads/media/2018 Gemeindeinfo Mai-Juni.pdf
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obiektéw. Jest to czesto (ale nie zawsze) potgczone z ofertami dla turystow. Karta Allgau-Walser
przedstawiona w Rozdziale 3.1 jest przykladem takiej potgczonej oferty, ktéra zawiera zaréwno karte
dla turystéw, jak i karte dla mieszkancow. Innym przyktadem jest Eurocitizen Card Chaves & Verin na
granicy hiszpansko-portugalskiej. Eurocitizen Card zostata wprowadzona w celu zwiekszenia
dostepnosci infrastruktury dla obywateli z obydwu miast. Obecnie korzysta z niej okoto jedna pigta
ludnosci. Nazwa Eurocitizen Card zostata wybrana specjalnie w celu promociji idei transgranicznosci. W
tym przypadku podmiotem odpowiedzialnym (tworzenie oprogramowania, serwis itp.) jest EUWT
Eurocidad Chaves-Verin. Dzieki ustanowieniu wspélnej struktury administracje obydwu gmin znaczaco
sie do siebie zblizylty. Natomiast w przypadku karty Allgau Walser-Card wiekszy nacisk potozono na
powigzania przestrzenno-strukturalne pomiedzy niemieckimi i austriackimi subobszarami regionu
przygranicznego.

Przeniesienie tych przyktadéw na grunt badanych tutaj par miast wymaga spetnienia réznych przestanek
i uwzglednienia odmiennych mozliwosci wdrozenia wynikajgcych choc¢by z réznej wielkosci miast i ich
wyposazenia infrastrukturalnego. Para miast Gorlitz - Zgorzelec moze stworzy¢ odpowiednig karte w
oparciu o nazwe miasta europejskiego. W Zittau i Bogatyni mogtoby to opiera¢ sie na rozwoju
trojstykowego obszaru aglomeracyjnego, a w Bad Muskau - teknica w oparciu o koncepcje wspdlnych
parkéw. Podobnie jak w przypadku karty turystycznej przedstawionej powyzej, mozliwy zakres
oferowanych ustug jest rézny, a kwestia realizacji technicznej moze wymagac¢ stopniowego wdrazania.
Karta moze by¢ rowniez wprowadzona w réznych formach: (poczgtkowo) w formie papierowej lub przy
uzyciu metody kodéw kreskowych a (pdzniej) jako karta chipowa (lub aplikacja mobilna). Wigczenie
instytucji innych niz publiczne moze by¢ réwniez realizowane stopniowo. Wigzaloby sie to z
koniecznoscig zaangazowania réwniez podmiotow gospodarczych. Rozbudowa oferty moze réwniez
odbywac sie stopniowo w zaleznosci od zainteresowania kolejnych ustugodawcow.

W odréznieniu od przedstawionych przykladow z innych regiondw, stworzenie kart mieszkanca w
saksonsko-polskich parach miast wymaga przettumaczenia oznakowania, informac;ji, materiatow itp. w
celu przezwyciezenia wcigz istniejgcych barier jezykowych i podkre$lenia, ze adresatami sg obywatele
po obu stronach granicy. Ze wzgledu na réznice w dochodach na granicy, kolejne wyzwanie stanowi
kwestia finansowania i ksztattowania cen. Koncepcje w tym zakresie muszg by¢ opracowane
indywidualnie pomiedzy zainteresowanymi gminami. Mozna sobie wyobrazi¢ r6zne mozliwosci, np.
poprzez odmienny wkifad miast. Dalsze informacje na ten temat mozna uzyskaé na podstawie
doswiadczeh zwigzanych z biletem w euroregionie Elbe-taba. Przyktad karty Allgdu-Walser-Card
pokazuje, ze struktura cen i przyznane rabaty musza by¢ elastyczne w czasie, aby méc reagowac¢ na
zmiany w zakresie ofert lub pozytywne/negatywne doswiadczenia. Projekty Interreg sg pomocnym
sposobem na przeprowadzenie faz testowych i sfinansowanie wdrozenia technicznego z jednej strony
oraz zdobycie doswiadczenia w ustalaniu cen z drugiej strony. Oprogramowanie opracowane juz dla
EUWT Chaves-Verin mogtoby by¢ rowniez wykorzystywane w innych regionach przygranicznych, tak
wiec koszty wprowadzenia tej ustugi bytyby znacznie nizsze.

Dwa przyktady kart Allgau-Walser-Card i Eurocitizen Card pokazujg, ze porozumienia mogg byc¢ réznie
uksztattowane. Dla karty Allgau-Walser-Card utworzono w celu organizacji i wdrozenia karty spotke z
0.0., w ktdrej udzialowcami sg gminy i inne podmioty publiczne. Jednoczesnie powiat Oberallgau jest
odpowiedzialny za realizacje umowy z spotkg i koordynuje ja wraz z austriackimi podmiotami,
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zapewniajagcymi wspdétfinansowanie. Podmioty zewnetrzne wigczane sg do wspétpracy na podstawie
umow ze spotkg. W perspektywie diugoterminowej mozna rozwazyé¢ utworzenie EUWT, tak jak ma to
miejsce w przypadku miast Chaves i Verin. Nie wydaje sie to jednak wymogiem bezwzglednym,
przynajmniej dopoki dalsze zadania w rozumieniu wspdélnej administracji nie muszg by¢ przeniesione
do instytucji transgraniczne;.

Eurocitizen Card

Informacje podstawowe

Obszar dziatania

Miasta Chaves (PT) i Verin (ES)

Rozpoczecie 2013 r. zakonczenie procesu tworzenia miasta europejskiego (Eurocidade) jako EUWT
dziatalnosci i p6zZniejsze wprowadzenie karty Eurocitizen Card

Pole dziatania Spoteczenstwo transgranicznej

Krétki opis Eurocitizen Card jest dystrybuowana wsrdéd mieszkancéw portugalsko-hiszpanskiego

europejskiego miasta Chaves-Verin. Obydwa miasta oddalone sg od siebie o okoto 15
km wzdtuz rzeki graniczne;j.

Korzystanie z karty pozwala mieszkancom miasta europejskiego na swobodny wybor
ustug publicznych w dziedzinie kultury, sportu, wypoczynku itp. po obu stronach
granicy. Posiadacze kart otrzymujg znizki, na przyktad na wizyty na basenach, w
zrodtach termalnych, obiektach sportowych, salach komputerowych, osrodkach
szkoleniowych lub sklepach.

Podmiot realizujgcy

Europejskie miasto Chaves-Verin, ktérego cztonkami sg dwa miasta

Dalsze informacje

https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EGTC%20Good%20Practice
%20Booklet/EGTC-book-LR.pdf,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/projects/regiostars/doc/regiostars/2015/r
egio_stars_brochure 2015.pdf, http://en.eurocidadechavesverin.eu

Dziatania transgraniczne

Zapotrzebowanie

Hiszpansko-portugalskie europejskie miasto Chaves-Verin powstalo w celu
zwiekszenia atrakcyjnosci regionu dla jego mieszkancow i poprawy jakosci zycia
poprzez wspolng oferte ustug publicznych i infrastruktury w obliczu zmian
demograficznych i jego peryferyjnego potozenia. Eurocitizen Card jest jedng z ustug
wdrazanych w tym celu. Jest ona osadzona w koncepcji strategicznej, ktora, oprocz
spoteczenstwa transgranicznego, ma na celu zréwnowazony rozwdj regionu i wspolny
rozwoj gospodarczy.

Warunki prawne i
administracyjne

Miasto europejskie zostato utworzone na podstawie rozporzadzenia w sprawie EUWT
i zatwierdzone przez wlasciwe organy zatwierdzajgce w Portugalii i Hiszpanii (panstwo
siedziby). Karta Eurocitizen Card jest wydawana na tej podstawie przez miasto
europejskie.

Finansowanie

Rozwdj koncepcji i poszczegodlnych projektow byt wspotfinansowany przez Interreg.
Miasta lub ich wspdtfinansowanie przez odpowiednie wtadze regionalne (Galicja w
Hiszpanii i region Norte w Portugalii) sg odpowiedzialne za biezgce finansowanie.

Grupy docelowe

Prawie 60 000 obywateli obu miast (okoto % w Portugalii, /4 w Hiszpanii).

Wyzwania i przeszkody

Wyzwania i przeszkody
przed rozpoczeciem
dziatalnosci

Rozwdj EUWT utrudnia brak harmonizacji prawnej, np. w zakresie uproszczenia
transportu lub dostepu do ustug zdrowotnych. Przeszkody te nie majg jednak
zastosowania do poprawy dostepnosci obywateli do innych ustug, co jest mozliwe
dzieki karcie Eurocitizen Card.

Rezultaty

Co sie zmienito od
Czasu rozpoczecia
dziatalnosci?

czerwiec 2019

Do 2018 r. wydano ponad 10 000 kart Eurocitizen Card, co stanowi okoto 18%
populacji. Dzieki tej karcie integracja europejska moze byé bezposrednio odczuwana
przez obywateli. Mogg one korzysta¢ z wiekszej liczby ustug publicznych i majg takie
same warunki i korzy$ci po obu stronach granicy. Daje to mieszkancom poczucie
przynaleznosci do wspoélnoty. Uczestnictwo mieszkancow jest rowniez zwiekszone
dzieki zasadzie pomocniczosci i lokalnemu procesowi decyzyjnemu.
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3.4 Edukacja przedszkolnai podstawowa

Transgraniczna oferta edukacyjna moze by¢ z jednej strony aktywnie wykorzystana do pogtebiania
integracji regionu przygranicznego, a z drugiej strony moze przyczynia¢ sie do bardziej efektywnego
wykorzystania juz istniejgcej infrastruktury edukacyjnej lub utrzymania placoéwek oswiatowych w
regionach peryferyjnych w przypadku malejgcego zapotrzebowania. W warunkach zmniejszajgcego sie
zapotrzebowania wspotpraca moze stanowi¢ rowniez przyczynek do zachowania dostepnosci placowek
oswiatowych na obszarach wiejskich. Dotyczy to w szczegdlnosci edukacji przedszkolnej i szkot
podstawowych. Zapewnienie wystarczajgcej liczby placowek przedszkolnych jest kluczowym
elementem ustug publicznych (LEP Saksonia 2013: 164) i jednym z czynnikéw decydujgcych o wyborze
miejsca zamieszkania przez rodziny z dzieémi. W zwigzku z tym "ustugi opieki przedszkolnej nad
dzieémi powinny by¢é swiadczone na terenie catego kraju zwigzkowego, mozliwie blisko miejsca
zamieszkania i stosownie do istniejgcych potrzeb" (LEP Saksonia 2013: 164). Wigksze skumulowanie
oferty, stworzenie sieci i wspétpraca miedzy instytucjami i ustugami moze w znacznym stopniu
przyczyni¢ sie do poprawy oferty ustug w zakresie edukacji przedszkolnej i podstawowej (por. LEP
Saksonia 2013: 160). Wynikajgce z tego mozliwosci powinny by¢ w wiekszym stopniu wykorzystywane,
réwniez poprzez wykorzystanie potencjatu wspoétpracy transgranicznej (LEP Saksonia 2013: 161). Ze
strony polskiej zapewnienie opieki nad dzieémi jest rowniez jednym ze strategicznych projektow
majgcych na celu "poprawe jakosci i dostepnosci ustug uzytecznosci publicznej" (Strategia rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego do roku 2030 2018: 47). Do roku 2030 89% dzieci w wieku od trzech do
pieciu lat powinno mie¢ zagwarantowane miejsce w przedszkolu (Strategia rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego do roku 2030 2018: 70). Nie zaznaczono tam jednak wyraznie mozliwosci wspotpracy
transgranicznej na tym polu.

Poniewaz prognozy demograficzne wskazujg na znaczny spadek liczby uczniéw poczgwszy od 2030 r.,
nalezy jak najszybciej utworzy¢ klasy i grupy dwujezyczne. W ten sposéb juz na wczesnym etapie
edukacji mozna potozy¢ fundamenty pod pdzniejsze wspdlne lokalizacje osrodkéw przedszkolnych i
szkot. Dwujezyczne przedszkola mogg - pomimo spodziewanego niedoboru dzieci w przysziosci —
stanowi¢ atrakcyjne formy opieki nad dzieémi i pomdéc w zmniejszaniu barier jezykowych u przysztych
pokolen. W zwigzku z tym zaleca sie w przysztej perspektywie finansowej ,promowanie
wielojezycznosci, ograniczanie roli bariery jezykowej np. poprzez dwujezyczne przedszkola, szkoty oraz
placowki administracji” (Raczyk, Dotzbasz 2017: 12). Potrzeby te sg szczegodlnie widoczne na stabiej
zaludnionych obszarach wiejskich i na obrzezach miast. Jednym z takich przyktadéw jest para Piensk -
NeiReaue. Istnieje tam juz polsko-niemiecki osrodek przedszkolny (Schlumpfenhaus Deschka), ktéry
oferuje réwniez miejsca dla polskich dzieci. Potrzebe podobnego osrodka mozna zidentyfikowa¢ na
obrzezach Zittau i Bogatyni dla miejscowos$ci Hirschfelde i Trzciniec Dolny. Jednak tutaj wczesniej
konieczna jest inwestycja w ktadke dla pieszych nad Nysa.

W niemieckich gminach przygranicznych kilka osrodkéw przedszkolnych juz teraz oferuje nauczanie
jezyka sgsiada i/lub wspotpracuje z polskimi przedszkolami. To samo dotyczy szkot podstawowych
(Sachsische Landesstelle fur frihe Nachbarsprachige Bildung 2018). Réwniez po stronie polskiej wiele
przedszkoli i szkét podstawowych ma w ofercie lekcje jezyka niemieckiego (patrz mapa 8). Ogdlnie
rzecz biorgc, ustugi te nie obejmujg jednak integracji dzieci z obu stron granicy w ramach jednej
instytucji. Istniejgcym ofertom towarzyszg rézne projekty Interreg, np.:
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e ,GroR fir Klein - Duzi dla matych” wspoétpraca transgraniczna w celu promowania edukac;ji
miedzykulturowej i sgsiedzkiej w zakresie edukacji przedszkolnej" (Gérlitz - Dolny Slgsk),

e Transgraniczna Liga Mistrzow - polsko-niemieckie spotkanie” (Bad Muskau - teknica),

e Polsko-niemieckie Dni Spotkan z Przyrodg KiTa” i ,Festiwal doswiadczeh przyrodniczych KiTa”
(Gorlitz - Zgorzelec).

Istotnym wyzwaniem z punktu widzenia zréwnowazonego przestrzennie rozwoju po obu stronach
granicy jest uczynienie jezyka polskiego atrakcyjnym dla dzieci niemieckich oraz opracowanie oferty po
stronie polskiej, ktorg zaakceptujg dzieci mieszkajgce po stronie niemieckiej. Doswiadczenia z
dotychczasowej wspotpracy w przedszkolach i szkotach podstawowych wskazujg na szereg innych
wyzwan. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

e uproszczenie mozliwosci finansowania wspotpracy;

e rekrutacja personelu pedagogicznego postugujgcego sie jezykiem ojczystym oraz

o informacje i mozliwosci ksztatcenia dla rodzicéw i specjalistéw z praktycznymi wskazéwkami oraz
objasnieniami dotyczgcymi wyzwan i rozwigzan (Sachsische Landesstelle fir frihe
Nachbarsprachige Bildung 2018: 27).

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia w zakresie wspotpracy oraz w ramach przygotowan do
spadku liczby dzieci mozna rozwazy¢ ustanowienie rownolegtych ustug po obu stronach granicy. Mogg
one pozniej stanowi¢ podstawe do przemyslanych decyzji o potgczeniach placéwek. W tym zakresie
mozna odniesc¢ sie do doswiadczen dwumiasta Frankfurt (Oder) - Stubice. W ramach projektu Interreg
przedszkola w obu miastach zostaty badz wyremontowane (Frankfurt) bgdz wybudowane od podstaw
(Stubice). Towarzyszyta temu rozbudowa oferty dla dzieci z obu miast: w nowo wybudowanym
przedszkolu "Pinokio" w Stubicach udostepniono 40 miejsc dla dzieci z Frankfurtu. W ten sposéb dzieci
z miasta sgsiedniego mogg otrzymaé miejsca w przedszkolu w drugim miescie. Ponadto wspiera sie
rozwoéj wspolnej oferty edukacyjnej i dziatania stuzgce rownowazeniu istotnych roéznic w systemach
edukacyjnych. Dzieci uczg sie jezyka sgsiedniego w naturalny, nieformalny sposéb, nawet w wieku
przedszkolnym. W perspektywie dtugoterminowej planowane jest stworzenie polsko-niemieckiego
systemu edukacji przedszkolnej wraz z infrastrukturg. Obowigzywac bedg woéwczas lokalne przepisy i
regulaminy (w szczegdélnosci przepisy dotyczgce optat za korzystanie z placéwek). Nie ma natomiast
transferu srodkow finansowych pomiedzy gminami.

Ponadto nie opracowano jeszcze ram prawnych dla wspotpracy transgranicznej w szkotach, w zwigzku
z czym wspoétpraca jest powaznie ograniczona przepisami krajowymi. W szczegdlno$ci polskie przepisy
dotyczace zaje¢ dwujezycznych oferujg znaczne mozliwosci tworzenia wspélnej oferty. W perspektywie
Srednioterminowej nalezy zaleci¢ wspotprace szkét podstawowych opartg na doswiadczeniach w
regionie na granicy niemiecko-czeskiej. W perspektywie dtugoterminowej nalezy réwniez rozwazyc
taczenie szkét podstawowych. Odpowiednie potrzeby istniejg przede wszystkim dla pary miast Bad
Muskau - teknica oraz dzielnic Hirschfelde i Trzciniec Dolny..
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Mozliwosci w zakresie ustug trangranicznych

Mapa 8: Przedszkola i szkoly podstawowe z oferta nauki jezyka sasiedzkiego
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Organy prowadzace dla szkét mogg na wstepnym etapie korzysta¢ z doswiadczen wspdtpracy
transgranicznej pomiedzy szkotami SCHKOLA gGmbH w polsko-niemiecko-czeskim trojkacie
granicznym. Model regularnej wymiany klas mozna tatwo przenie$¢ na inne obszary saksonhsko-
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polskiego pogranicza. Nalezy opracowac¢ procedury majgce na celu ograniczenie biurokratycznego
naktadu, na co wskazujg indagowane osrodki. Wspétpraca powinna opiera¢ sie na koncepcji
pedagogicznej, ktéra powinna by¢ tworzona wspdélnie.

Wychodzgc z omoéwionych powyzej dziatah przygotowawczych dwujezyczne szkoty podstawowe mogg
zapewni¢ w perspektywie dtugoterminowej atrakcyjng oferte edukacyjng, a tym samym z jednej strony
rozwigza¢ problem spodziewanego niedoboru dzieci, a z drugiej strony zmniejszy¢ bariery jezykowe.
Prezentujg one zatem najwiekszy stopien integracji w ramach szkolnictwa podstawowego. Moze to mie¢
szczegollne znaczenie dla par gmin i miast Piefsk - NeiReaue i Gorlitz - Zgorzelec®. Jesli pierwsze z
nich jest szczegodlnie zainteresowane reakcjg na malejgca liczbe uczniéw, to w parze miast Gorlitz -
Zgorzelec gtébwny nacisk ktadzie sie na przygotowanie ucznidw do funkcjonowania wspolnego
transgranicznego rynku pracy.

Wspolna dwujezyczna szkota podstawowa dziata m.in. na granicy szwedzko-finskiej w dwumiescie
Haparanda-Tornio. Te i inne doswiadczenia pokazujg, ze wspéipraca transgraniczna w dziedzinie
wczesnej edukacji ma pozytywny wplyw na obszar spoteczno-kulturowy. Nie tylko promuje
dwujezycznos$é, ale takze wzmacnia wzajemne zrozumienie dla kultury i jezyka w szerszym znaczeniu.
Dzieki wspdlnej edukacji mozna nawigza¢ relacje transgraniczne i nawigza¢ kontakty osobiste.
Wczesne wprowadzenie dzieci do jezyka i kultury sgsiedniego kraju przyczynia sie réwniez do rozwoju
wspolnej tozsamosci w regionie przygranicznym. Jest to warunek niezbedny dla trwatego zapewnienia
réwnej edukaciji i rownych szans w regionach przygranicznych. Skuteczna i efektywna wspotpraca stuzy
zatem ostatecznie spoéjnosci regionu przygranicznego. Mozliwosci wspotpracy siegajg od réznych
modeli finansowania i organizacji do wspolnego projektowania i wdrazania koncepcji oswiatowych.

Eurokita we Frankfurcie nad Odra

Informacje podstawowe

Obszar dziatania Miasto Frankfurt (Oder), gmina Stubice

Rozpoczecie 2000 (koncepcja od 1997)

dziatalnosci

Pole dziatania Edukacja przedszkolna

Krétki opis Eurokita jest przedszkolem prowadzonym przez prywatne stowarzyszenie (e.V.). W

Eurokicie w mieszanych grupach wiekowych bawi sige 54 dzieci, w tym 34 niemieckie
i 20 polskich dzieci. W sktad zespotu nauczycielskiego wchodzi réwniez dwdch
nauczycieli z jezykiem polskim jako ojczystym. Pracownicy niemieccy uczeszczajg
réwniez na kursy jezyka polskiego.

W przedszkolu dziata polsko-niemiecki zespdt taneczny "Krakowiaki", w ktdérym
razem wystepujg dzieci niemieckie i polskie (z tradycyjnymi tancami polskimi).

Po ukonczeniu przedszkola, wiele polskich dzieci decyduje sie uczeszcza¢ do szkot
podstawowych we Frankfurcie.

Podmiot realizujgcy Eurokita e.V.

Dalsze informacje http://www.eurokita.de

Ustugi transgraniczne

Zapotrzebowanie | dwujezyczny rozwoj jezykowy, nauka jezyka u dzieci, wspdlna edukacja przedszkolna

5 Pewnymi doswiadczeniami w tym zakresie moze podzieli¢ sie Stowarzyszenie Mieszkancow "Nasze Stadt - unsere miasto"
e.V. (Frankfurt nad Odrg - Stubice). Wniosek o zatozenie dwujezycznej szkoty polsko-niemieckiej we Frankfurcie nad Odrg jest
obecnie rozpatrywany w Ministerstwie Edukacji Brandenburgii.
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Warunki prawne i Miasto Frankfurt nad Odrg, we wspodtpracy z Forderverein Euro-Kita e.V., jako
administracyjne prywatnemu organowi prowadzgcemu przedszkole, oferuje szereg miejsc w
przedszkolach (Kita-Gesetz) zgodnie z ogdélnymi zasadami dotyczgcymi
wyposazania panstwowych i prywatnych przedszkoli przez gminy w Brandenburgii.
Finansowanie taczone (podstawowe) finansowanie przez miasto Frankfurt nad Odrg, uzupetione
opftatami rodzicéw uzaleznionymi od dochoddéw oraz funduszami Interreg na
infrastrukture i mate projekty.

Grupy docelowe Rodziny i maluchy z Frankfurtu i Stubic (polskie dzieci tylko zamieszkate po polskiej
stronie)

Wyzwania i przeszkody
Wyzwania i przeszkody | Poczatkowo wystepowaty problemy z przekroczeniem granicy, poniewaz uktad z
przed rozpoczeciem Schengen nie obowigzywat na granicy polsko-niemieckiej do 2007 r.

dziatalnosci Ponadto wystgpity trudnosci, gdy w wyniku wypadkéw w przedszkolu polskie dzieci
musiaty by¢ przewiezione do lekarza we Frankfurcie, ktory wymagat przedstawienia
ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw lub kasy ubezpieczenia

wypadkowego.
Zastosowane Do 2007 r. istnialy specjalne zezwolenia graniczne dla rodzicéw i dzieci ze Stubic,
rozwigzania aby ufatwi¢ im przekraczanie granicy; od czasu przystgpienia Polski do Ukfadu z

Schengen przeszkoda ta juz nie istnieje.

Polskie dzieci sg obecnie ubezpieczone przez kasy ubezpieczen wypadkowych,
dzieki czemu posiadajg wiec stosowne ubezpieczenie w razie wypadku po
niemieckiej stronie granicy.

Rezultaty

Co sie zmienito od Po stronie polskiej otwarto w 2015 roku odpowiednik w postaci przedszkola (Pinokio).
Czasu rozpoczecia Uczeszcza tam 3-4 dzieci z Frankfurtu, choé¢ dla dzieci niemieckich jest 40 miejsc.
dziatalnosci? Analogicznie jak w przypadku Eurokity we Frankfurcie nad Odrg, miasto Stubice

zapewnia finansowanie pobytu dzieci w przedszkolu Pinokio (wyposazenie itp.).

SCHKOLA Hartau — Freie Grundschule

Informacje podstawowe

Obszar dziatania Rejon szkoty obejmuje obszar od Zittau do Goérlitz.

Rozpoczecie Wspdtpraca polsko-niemiecka istnieje od 2005 r. Schkola rozpoczeta realizacje
dziatalnosci swoich pierwszych projektéw niemiecko-czeskich w 1995 r.

Pole dziatania Edukacja - szkolne i pozaszkolne wychowanie i edukacja dzieci i mtodziezy

Krétki opis Celem spotki non-profit SCHKOLA gGmbH jest edukacja i ksztalcenie dzieci i

miodziezy zaréwno w szkole, jak i poza nig. Schkola wspdtpracuje z czeskimi i
polskimi szkotami. Kazda klasa ze Schkola ma klase partnerskg w innym kraju.
Regularnie odbywajg sie spotkania klasowe (co najmniej dwa dni w miesigcu z
polskimi i raz w tygodniu z czeskimi odpowiednikami). Podczas spotkan dzieci dzielg
sie na grupy mieszane. Grupy majg rézne zadania dotyczace wspdlnego tematu.
Bezposrednim celem nie jest przyjmowanie dzieci z innych krajow (PL, CZ) do szkoty
niemieckiej, ale nawigzanie kontaktu, nauka jezyka kraju sgsiedniego nie tylko w
klasie, ale rowniez w ramach wymiany, promowanie wymiany miedzy panstwami
sgsiednimi, ukazywanie réznic miedzykulturowych i jezykowych oraz pomoc w ich
przezwyciezaniu.

Podmiot realizujgcy SCHKOLA gGmbH (jedyny udziatowiec: Freier Schultrdgerverein e.V.)

Dalsze informacije https://schkola.de

Ustuga transgraniczna

Zapotrzebowanie Po upadku komunizmu zaistniata potrzeba przekazania umiejetnosci kulturowych i
jezykowych. Schkola byta réwniez zainteresowana wspétpraca transgraniczng.

Warunki prawne i Schkola podlega saksonskiemu prawu szkolnemu. Spétka non-profit jest

administracyjne niezaleznym organem prowadzgcym zgodnie z saksonskg ustawg o szkotach. Spotka

prowadzi zatwierdzone przez panstwo i uznane szkoty alternatywne i uzupetniajgce,
osrodki pozaszkolne i $wietlice dla dzieci. Stowarzyszenie Freier Schultragerverein
e.V. zostato zatozone w Zittau w 1993 r. w celu stworzenia i prowadzenia opartych
na niezaleznym koncepcie pedagogicznym prywatnych placowek oswiatowych. W
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2006 r. spotka SCHKOLA gGmbH zostata zatozona przez Schultragerverein, ktéra
jest jedynym udziatowcem gGmbH, jako organ odpowiedzialny za wszystkie zaktady
SCHKOLA.

Wspétpraca odbywa sie na podstawie umowy o utworzeniu transgranicznego zwigzku
szkét z 2007 r. (https://schkola.de/wp/wp-content/uploads/2014/10/schkola-
schulverbund-gruendungsurkunde-2007.pdf). Administracja szkolna na szczeblu
gminnym lub wojewddzkim (w Polsce) nie jest bezposrednio zaangazowana.

Finansowanie

W przypadku Schkola mamy do czynienia z finansowaniem mieszanym: $rodki z
Saksonii (60-70% stawki finansowania przeznaczonej na szkote panstwowg), optaty
od rodzicéw i finansowanie przez osoby trzecie (fundusze UE, PNWM itp.).

Grupy docelowe

Gtowng grupg docelowg sg uczniowie lub ich rodzice i opiekunowie z Niemiec.

Wyzwania i przeszkody

Wyzwania i przeszkody
przed rozpoczeciem

W przeciwienstwie do wspoipracy z Republikg Czeska, w Polsce wystgpity trudnosci
ze znalezieniem partnerow. Polskie szkoty panstwowe wycofaty sie ze wspotpracy

dziatalnosci wkrétce po rozpoczeciu projektu.
Trudnosci wynikajg gtéwnie z biurokracji, poniewaz wyjazdy sg zwigzane z wysokimi
kosztami dla polskich nauczycieli.
Istniaty réwniez przeszkody polityczne, poniewaz kontakty z Niemcami poczatkowo
nie byly pozgdane. Lekcje jezyka niemieckiego byty rowniez bardzo ograniczone lub
w ogole nie byly oferowane w wielu szkotach.

Zastosowane Jako polska szkote partnerska udato sie pozyskac¢ szkote niepubliczng.

rozwigzania

Dalsze istotne Ze wzgledu na brak wsparcia ze strony panstwa istniejg trudnosci w finansowaniu

przeszkody podrézy polskich dzieci do Niemiec. Ze wzgledu na sytuacje dochodowg wiele
polskich rodzin nie moze sobie pozwoli¢ na udziat dzieci w spotkaniach za granica.

Rezultat

Co sie zmienito od
czasu rozpoczecia
dziatalnosci?

Trudnosci z poczatkowej fazy zostaty przezwyciezone. Doswiadczenie wspotpracy z
Republikg Czeska stuzy jako model dla rozszerzenia wspoétpracy na Polske.
Wspétpraca stata sie to czescig codziennego zycia szkolnego. W miedzyczasie
prowadzony jest rowniez kurs jezykowy dla rodzicow dzieci niemieckich, aby mogli
sie uczy¢ polskiego. Punkt ciezkosci nadal jednak spoczywa na partnerstwie czeskim
dzieki mozliwosci bardziej intensywnej wymiany.

Bilingualna szkota podstawowa w Haparanda — Tornea

Informacje podstawowe

Obszar dziatania

Dwumiasto Tornea (Fl) i Haparanda (SE)

Rozpoczecie 1989

dziatalnosci

Pole dziatania Edukacja — edukacja podstawowa

Krétki opis Wspdlna szkota jezykowa Haparanda - Torned jest szkolg podstawowg

zlokalizowang po szwedzkiej stronie granicy. Nauczyciele sg dwujezyczni, a lekcje
odbywajg sie w obu jezykach, w zaleznosci od jezyka ojczystego uczniow. Lekcje
muzyki, sportu i rzemiosta sg dwujezyczne. W miare mozliwosci potowa ucznidow w
kazdej klasie powinna pochodzi¢ z Haparandy i Tornea.

Podmiot realizujgcy

Miasto Haparanda poprzez dwujezyczng szkote podstawowg

Dalsze informacje

www.espon.eu/CPS (ESPON CPS 10 Scientific Report Annex VI Bothnian Arc.pdf)

Ustugi transgraniczne

Zapotrzebowanie

czerwiec 2019

O utworzeniu szkoty dwujezycznej zadecydowaty wzgledy polityki kulturalnej i
edukacyjnej. Celem byto wypromowanie dwujezycznosci i wypracowanie wspolnej
tozsamosci w regionie.

Poprzez edukacje mozna nawigzac relacje transgraniczne i nawigza¢ osobiste
kontakty, ktore w dtuzszej perspektywie przyczynig sie do wzajemnego zrozumienia,
a tym samym do budowania zaufania. Jesli dzieci dorastajg w sSrodowisku
dwujezycznym, rozwijajg przyjaznie po drugiej stronie granicy i wspdlnie uczg sie
historii catego regionu, promujgc w ten sposéb wspding tozsamos$¢ i przetamujgc
bariery kulturowe i jezykowe.
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Warunki prawne i Na tle porozumienia helsinskiego z 1962 r., ktérego celem bylo wzmocnienie
administracyjne stosunkéw miedzy krajami nordyckimi, w 1978 r. zawarto porozumienie miedzy
dwoma miastami granicznymi, ktére umozliwito uczeszczanie do szkét po drugiej
stronie granicy. Umowa ta utorowata droge do utworzenia wspodlnej szkoty. Umowa
zawarta w 1994 r. miedzy oboma miastami okresla zadania i obowigzki zwigzane z
administracjg, organizacjg i finansowaniem. Zarzad regionu przygranicznego
decyduje o kwestiach strategicznych, uwzgledniajgc aspekt transgraniczny.

Szkota podlega szwedzkiemu systemowi edukacji, a program nauczania uwzglednia
wymagania zaréwno szwedzkie jak i finskie. Ze wzgledu na swoje potozenie, szkota
jest rowniez witasnoscig Szwecji, a miasto Hapranda jest przede wszystkim
odpowiedzialne za administracje i organizacje.

Finansowanie Finansowanie ponoszg obydwa miasta, przy czym miasto Tornea ptaci stalg optate
na dziecko oraz ogdlng oplate za s$wiadczenie ustugi (uzytkowanie budynku,
administracja, materiaty i inne koszty biezace).

Grupy docelowe Rodzice i dzieci z obu miast, ktérzy sg zainteresowani korzysciami ptyngcymi z
dwujezycznosci.

Wyzwania i przeszkody
Wyzwania i przeszkody | Nie ma zadnych znanych znaczgcych przeszkod, ktére istnialy przed

przed rozpoczeciem wprowadzeniem.

dziatalnosci

Zastosowane Pomocne byto wsparcie polityczne udzielone po obu stronach granicy. Kompetencje
rozwigzania wiadz lokalnych do podejmowania decyzji byty waznym czynnikiem decydujgcym o

powodzeniu projektu, co umozliwito, miedzy innymi, osiggniecie porozumien
dwustronnych pomiedzy obydwoma miastami.

Dalsze istotne Bardziej niz faze poczatkowg trudnosci dotknety kwestie trwatego zabezpieczenia
przeszkody odpowiedniej infrastruktury (budynkéw szkolnych). Ze wzgledu na wtasnos$¢ tylko
jednej ze stron, strona finska nie jest skionna ponosi¢ kosztow renowacji.
Najwiekszym wyzwaniem w chwili obecnej sg zmiany demograficzne. Liczba
urodzonych dzieci dramatycznie spadta, a wraz z nig mozliwosci finansowe
utrzymania szkoty.

Rezultaty

Co sie zmienito od Wspdtpraca miedzy dwoma miastami siega 1960 r. i doprowadzita do powstania
czasu rozpoczecia szerokiej gamy ustug transgranicznych. Ze wzgledu na ich geograficzng bliskos¢, oba
dziatalnosci? miasta obstugujg obecnie koleje, lotniska, obiekty sportowe i rekreacyjne oraz drogg

infrastrukture jak np. pojazdy ratownictwa medycznego. Szkota jest zatem osadzona
w kompleksowej wspotpracy transgraniczne).

Chociaz szkota stoi obecnie w obliczu wyzwania, jakim jest spadek liczby uczniéw w
catym regionie, wlasnie ona jest postrzegana jako przyktad tgczenia zasobdw.

3.5 Szkoty ponadpodstawowe

Bogata oferta oswiatowa jest jednym z podstawowych warunkéw rozwoju regionalnego i stanowi
zasadniczy element ustug uzytecznosci publicznej. Ten poglad jest wspierany przez zasade zawartg w
Planie Rozwoju Saksonii, ze "dostep do rownowaznych i efektywnych ofert edukacyjnych (...) powinien
by¢ zagwarantowany wszedzie i w ramach rozsgdnej dostepnosci” (LEP Saksonia 2013: 164). Chociaz
szkoty $rednie i gimnazja sg tworzone gtéwnie w osrodkach centralnych (wyzszego i) sredniego rzedu,
to jednak w razie potrzeby mogg byé rowniez prowadzone w innych gminach (por. tamze: 165). Ma to
ostatecznie zapobiec migracji mtodych ludzi z powodu zbyt diugiego czasu podrézy. Jednoczesnie
wymaga to zapewnienia odpowiedniej jakosci ksztalcenia, do czego powinna sie przyczyni¢
wystarczajgca wielko$¢ szkoty i atrakcyjna oferta ksztatcenia w zakresie réznych specjalnosci,
zwtaszcza w przypadku szkét srednich. | tak na przyktad saksonski Plan Rozwoju przewiduje, ze szkoty
$rednie powinny mie¢ co najmniej dwa kierunki ksztatcenia, a szkoty $rednie co najmniej trzy (por.
tamze: 167). Ponadto mozliwos¢ wyboru szkét alternatywnych zwieksza atrakcyjnosé regionu dla
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uczniéw. Mozliwosci te sg w regionach przygranicznych czesto bardziej ograniczone niz w innych
czesciach kraju. Uruchomienie transgranicznej oferty edukacyjnej moze zatem zwiekszy¢ réznorodnosc¢
oferowanych ustug edukacyjnych, pod warunkiem, ze liczba ucznidéw bedzie wystarczajgca do
utrzymania szko6t po obu stronach granicy. W perspektywie dtugoterminowej spadek liczby uczniow
bedzie prowadzit do potgczenia szkot, co wydituzy czas podrézy ucznidow ze wsi, a zwtaszcza z obszardéw
wiejskich potozonych blisko granicy i utrudni dotarcie do placéwek oswiatowych. Oferta transgraniczna
moze znacznie zaradzi¢ tej sytuaciji.

Oprécz wskazanych wzgledéw zwigzanych z mozliwosciami i dostepnoscig placowek oswiaty, na
mocho juz umiedzynarodowionych rynkach pracy coraz wiekszego znaczenia nabierajg umiejetnosci
jezykowe i wzajemne uznawanie dyploméw szkolnych. Porozumienia o uznawaniu kwalifikacji
zwiekszajg szanse absolwentéw na rynku pracy.

Ze wzgledu na przestrzenne rozmieszczenie szkét ponadpodstawowych w czterech miastach i parach
gmin nalezy rozwazy¢ — rowniez w aspekcie dostepnosci przy jednoczesnym wykorzystaniu
wskazanych powyzej mozliwosci — utworzenie szkét ponadpodstawowych w Bad Muskau i Leknicy.
Mozliwymi kandydatami sg: szkota srednia w Krauschwitz i/lub Landau-Gymnasium w WeiBwasser,
ktére moga by¢ udostepnione uczniom z teknicy w zakresie klas od 5 lub 9 do 12. Dla uczniéw z gminy
teknica najblizsze polskie liceum znajduje sie w odlegto$ci ponad 35 km w Zarach, co pocigga za sobg
znaczne nakfady zwigzane z transportem i czasem podrozy, co znaczgco utrudnia dostep do edukacji.

Otwarcie szkét ponadpodstawowych (po obu stronach granicy) w pozostatych parach miast miatoby
mniejsze znaczenie dla kwestii ich dostepnosci. Natomiast stworzony zostatby raczej potencjat dla
dtugotrwatej wspotpracy przy malejacej liczbie ucznidow lub poprawy szans absolwentéw na regionalnym
rynku pracy. Dwujezyczne programy ksztatcenia ustawicznego umozliwig w dlugoterminowej
perspektywie szkolenie pracownikdw, ktérzy mogag pracowac po obu stronach granicy lub ktorzy
posiadajg kwalifikacje do pracy w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢ transgraniczng lub
miedzynarodowg. W diuzszej perspektywie czasowej mozna to jeszcze bardziej wspiera¢ poprzez
utworzenie transgranicznej szkoly dwujezycznej. Sciélejsza wspodtpraca poprzez powolne zblizanie
moze juz dzi$ wspierac faze przygotowawczg na drodze do utworzenia wspdlnej szkoty.

Prawo krajowe przewiduje odpowiednie rozwigzania w zakresie transgranicznej edukacji
ponadpodstawowej. Polskie Prawo oswiatowe wyraznie przewiduje mozliwos¢ utworzenia
miedzynarodowych (art. 21 i nast. Prawa o$wiatowego®) i dwujezycznych klas (art. 25 i nast. Prawa
oswiatowego). W Saksonii dziatajg klasy bilingualne z jezykiem polskim w gimnazjach z rozszerzonym
nauczaniem jezykowym (podstawa prawna: § 7 SachsSchulG7).

Doswiadczenia z innych europejskich regiondw przygranicznych pokazuja, ze w dziedzinie szkolnictwa
ponadpodstawowego mozna sobie wyobrazi¢ bardzo r6zne poziomy integracji. Gimnazjum w Bad
Radkersburg w Austrii od wielu lat przyjmuje ograniczong liczbe uczniéw z sgsiednich stowenskich gmin.
Dzieki ograniczeniu liczby uczniéw z sgsiedniego kraju zapewniona jest intensywna wymiana miedzy
uczniami obu narodowosci, a jednoczesnie lepiej jest wykorzystywana istniejgca infrastruktura bez

¢ Prawo o$wiatowe z 14.12.2016 (Dz.U.. 2018, Poz. 996 z p6zn. zm.), dalej jako ,Prawo oswiatowe”.
" Ustawa o szkotach w Wolnym Panstwie Saksonia, dalej jako ,SachsSchulG”.
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koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow. Podstawowym zatozeniem tej koncepcji jest
wykorzystanie lokalizacji przygranicznej jako atutu, poniewaz uczniowie korzystajg w codziennym zyciu
szkolnym z warto$ci dodanych wynikajgcych z réznic jezykowych i kulturowych. Z kolei Liceum
Schengen w Perl na granicy niemiecko-luksemburskiej zostato utworzone jako szkota ponad granicami,
ktéra celowo przyjmuje uczniéw z obu krajéw i w miare mozliwosci uczy ich w jezykach obu krajéw a
takze jest finansowana przez instytucje po obu stronach granicy. W regionie przygranicznym, ktéry od
wielu lat jest Scisle powigzany, szkota ta ma na celu zapewnienie absolwentom lepszego dostepu do
rynku pracy po obu stronach granicy poprzez wzajemne uznawanie kwalifikacji Jeszcze innym
przyktadem z polsko-niemieckiego regionu przygranicznego jest polsko-niemiecki projekt edukacyjny
prowadzony w Karl-Liebknecht-Gymnasium we Frankfurcie nad Odrg.? W ramach tego projektu,
realizowanego od 1992 roku, polscy uczniowie sg przyjmowani do niemieckiego gimnazjum. Biorg oni
udziat we wspélnych lekcjach a po trzech latach nauki zdajg mature, uprawniajgcg do podjecia studiow
w szkotach wyzszych.

Z uwagi na tto historyczne granicy saksonsko-dolnoslgskiej z jej roznymi kulturami administracyjnymi,
jezykowymi i systemami edukacji, utworzenie wspélnej szkoty sredniej lub klas dwujezycznych stanowi
znacznie wieksze wyzwanie niz przyjmowanie do szkét ograniczonej liczby ucznidow z sgsiedniego kraju.
Kolejnym wyzwaniem moze by¢ odmienne zainteresowanie jezykiem sasiednim, ktére jest bardziej
widoczne po stronie polskiej niz niemieckiej. To sprawia, ze otwarcie szkoly ponadpodstawowej
niemieckiej jako "projektu pilotazowego" w okolicach teknicy wydaje sie najbardziej obiecujgce.

Przeniesienie przykladéw z gimnazjum Bad Radkersburg i gimnazjum Karl-Liebknecht-Gymnasium we
Frankfurcie nad Odrg jest mozliwe zwlaszcza w przypadku gimnazjum w WeiBwasser i prawdopodobnie
wymagatoby tylko niewielkich zmian. Ze wzgledu na rézne poziomy klas, w ktérych zmiana szkoty
podstawowej na srednig odbywa sie po obu stronach granicy, mozliwe sg rézne modele. Mogg one
zosta¢ okreslone przez kierownictwo szkoty w WeiBwasser i organy prowadzace w porozumieniu i
zgodnie z oczekiwaniami wobec takiej wspotpracy ze strony gminy teknica. Powinno sie oprze¢ m.in.
na doswiadczeniach wspoétpracy gimnazjum z szkotg partnerskg w Zarach.

Jesli w diuzszej perspektywie czasowej rozwaza sie utworzenie wspolnej szkoty - w tej parze miast lub
w innym miejscu wzdiuz granicy polsko-saksonskiej — to wiasnie przykfad Liceum Schengen wyraznie
pokazuje, w jaki sposdb mozna potgczy¢ rézne obszary jezykowe i jak uwzgledni¢ kompetencje réznych
szczebli administracji przy zawieraniu przez odpowiednie wtadze indywidualnych uméw dotyczgcych
réznych elementéw wyposazenia szkoty i jej funkcjonowania. W tym przypadku nalezy zaangazowac
samorzady po obu stronach granicy, ktdre sg odpowiedzialne za o$wiate, oraz kraj zwigzkowy Saksonia.
Dotyczy to réwniez szczegolnych ustalen zwigzanych z finansowaniem, ktére nalezy okreslic w
zaleznosci od liczby delegowanych nauczycieli i rozmieszczenia uczniéw po obu stronach granicy.
Lokalizacja takiej szkoty ma decydujgce znaczenie dla dalszych ewentualnych wymogdow prawnych i
umownych, ktore zalezg m.in. od obowigzujgcych ram prawnych w zakresie oswiaty (np. wymogi
dotyczgce programdéw nauczania i egzaminacyjnych).

8 Zob. http://liebknecht-gymnasium.de/schulprofil/de-pl-projekt.html
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Mozliwosci w zakresie ustug trangranicznych

Federalne gimnazjum realne wyzszego szczebla (BORG) Bad Radkersburg

Informacje podstawowe

Obszar dziatania

Miasto Bad Radkersburg (AT) i Gornja Radgona (SI) lub inne sgsiadujace gminy
stowenskie

Rozpoczecie 2004 (z prébami podejmowanymi od lat 80-tych XX w.)

dziatalnosci

Pole dziatania Edukacja — szkoly ponadpodstawowe

Krétki opis Bundes-Oberstufenrealgymnasium to austriacka szkota $rednia w miejscowosci

przygranicznej Bad Radkersburg (Styria) na granicy ze Stowenig. Szkota znajduje sie
w poblizu rzeki granicznej, ktéra oddziela sgsiednie miejscowosci po obu stronach.
Ze wzgledu na zapotrzebowanie ze strony uczniéw stowenskich szkota oferuje
uczniom stowenskim mozliwos¢ dobrowolnego uczeszczania. W kazdym roku
szkolnym przyjmowanych jest maksymalnie 15 stowenskich uczniéw na takich
samych warunkach jakie obowigzujg uczniéw austriackich. Warunki sg réwno
podzielone pomiedzy trzy gtdéwne obszary (muzyka, nauki przyrodnicze i jezyki).
Przyjecie wymaga zdania testu z jezyka niemieckiego. Na skutek ograniczenia liczby
uczniéw z zewnatrz nie ma potrzeby dodatkowych naktadéw infrastrukturalnych.
Zamiast tego istniejgce obiekty sg wykorzystywane bardziej efektywnie, poniewaz
przynosza korzysci wiekszej liczbie ucznidw.

Aby dac¢ uczniom ze Stowenii okazje do rozwoju ich jezyka ojczystego poza
poziomem wyksztatcenia podstawowego, szkota oferuje réwniez kursy jezyka
stowenskiego, a takze kursy kultury stowenskiej prowadzone przez stowenskiego
nauczyciela.

Podmiot realizujgcy

Bundes-Oberstufenrealgymnasium (BORG) Bad Radkersburg

Dalsze informacje

https://www.espon.eu/CPS (ESPON CPS 11 Scientific Report Annex VII

Pomurje.pdf) & http.//www.borg-radkersburg.at/

Ustugi transgraniczne

Zapotrzebowanie

Szkota zostata zatozona okoto 50 lat temu w Bad Radkersburg w celu zaspokojenia
lokalnych potrzeb edukacyjnych ludnosci austriackiej oraz poprawy dostepnosci
szkoty $redniej dla uczniéw z Bad Radkersburg i okolic.

Wraz z przystagpieniem Stowenii do UE w 2004 r. wzrosto zainteresowanie
uczeszczaniem w Bad Radkersburg po stronie stowenskiej. W ten sposéb uczniowie
ze Stowenii mogg doskonali¢ swoje umiejetnosci jezykowe, co jest szczegdlnie
interesujgce dla uczniéw, ktérzy chcg studiowaé lub pracowac¢ w Austrii, Niemczech
lub w innym miejscu w UE. Ponadto szkota oferuje interesujaca réznorodnos$¢ kursow
oraz rézne formy spedzania wolnego czasu, ktére sg dostosowane do réznych
mozliwosci uczniow.

Warunki prawne i
administracyjne

Budynki szkolne, obiekty i wszystkie inne urzgdzenia sg zapewnione przez strone
austriackg. Szkota stosuje austriackie regulaminy egzaminéw i programy nauczania.

Finansowanie

Koszty utrzymania i wydatki zwigzane ze $wiadczeniem ustug szkoleniowych sg
obecnie w catosci pokrywane z austriackiego budzetu na edukacje. Dodatkowe $rodki
na finansowanie specjalnej oferty edukacyjnej pozyskiwane sg m.in. z funduszy
Interreg.

Grupy docelowe

Uczniowie, ktérych celem jest ukonczenie szkoty sredniej w Bad Radkersburg i
okolicy po austriackiej i stowenskiej stronie granicy.

Wyzwania i przeszkody

Wyzwania i przeszkody
przed rozpoczeciem
dziatalno$ci

Dzieki doswiadczeniu zdobytemu od lat 80. i zastosowaniu podstaw prawnych
obowigzujgcych w miejscu siedziby szkoty, nie byto szczegélnych wyzwan w zakresie
usystematyzowania oferty dla ucznidow stowenskich. Poniewaz wigekszo$¢ uczniow
dorasta w poblizu granicy, znajg oni kulture austriackg, co oznacza, ze nie ma
istotnych barier jezykowych i kulturowych.

Zastosowane
rozwigzania

Szkota chciataby réwniez zaoferowaé kursy jezyka stowenskiego austriackim
uczniom, aby wymiana byta jeszcze bardziej zrownowazona. Do tej pory jednak
brakowato wystarczajgcego zainteresowania ze strony austriackich uczniow, aby
moc organizowac takie kursy.

Rezultaty
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Co sie zmienito od
czasu rozpoczecia
dziatalno$ci?

Schengen-Lyzeum

Odsetek uczniéw ze Stowenii wynosi okoto 20% (60 na 300 uczniéw w 2017/2018 r.).
Ograniczenie liczby uczniéw ze Stowenii nie tylko pozwala unikng¢ koniecznosci
korzystania z dodatkowej infrastruktury, ale réwniez zapewnia wystarczajgcy kontakt
miedzy uczniami ze Stowenii i Austrii, w szczegolnosci w celu zapewnienia biegtosci
jezykowej wsrdéd ucznidéw ze Stowenii.

Gimnazjum Bad Radkersburg postrzega transgraniczne $wiadczenie ustug
edukacyjnych jako misje, gdzie pofozenie przygraniczne jest pokazywane jako
korzy$¢. Rézne metody pracy i oczekiwania uczniéw austriackich i stowenskich
wzbogacajg szkote i jej edukacje.

Podstawowe informacje

Obszar dziatania

Luxemburg i Niemcy (Landkreis Merzig-Wadern)

Rozpoczecie 2007

dziatalnosci

Pole dziatania Oswiata i ksztatcenie

Krotki opis Liceum Schengen jest transgraniczng szkotg $rednig dla ucznidw niemieckich i

luksemburskich z siedzibg w Perl (Niemcy). Przykfad ten ilustruje mozliwosc
utworzenia transgranicznej szkoty $redniej tgczgcej dwa systemy ksztatcenia z
réznymi jezykami. Luksemburg jest krajem wielojezycznym, w ktérym uczniowie szkot
$rednich uczg sie francuskiego, podczas gdy jezyk niemiecki jest jezykiem
wyktadowym w szkotach podstawowych.

Liceum Schengen oferuje petne wyksztatcenie, ktére umozliwia uczniom uzyskanie
Swiadectwa ukonczenia szkoty Sredniej lub dyplomu, umozliwiajgcego im podjecie
pracy po obu stronach granicy. Zaréwno uczniowie, jak i nauczyciele pochodzg z obu
krajéw. Klasy sg mieszane i tworzg niejednorodne grupy. Kadra nauczycielska
pracuje w miedzynarodowych zespofach, niezaleznie od ich pochodzenia, ktére
wspierajg wszystkich uczniéw. Wspédtpraca pomiedzy uczniami i nauczycielami jest
centralnym aspektem projektu edukacyjnego, ktérego gtéwnym celem jest uczenie
wzajemnego szacunku i niezaleznych metod pracy.

Podmiot realizujgcy

Liceum Schengen jest instytucjg publiczng $wiadczacg ustugi oswiatowe na rzecz
réznych partneréw. Partnerami sg Ministerstwo Edukacji i Ksztatcenia (Luksemburg),
powiat Merzig-Wadern oraz Ministerstwo Edukacji i Kultury Kraju Saary (Niemcy).

Dalsze informacje

http://www.schengenlyzeum.eu/ oraz http://www.espaces-
transfrontaliers.org/ressources/projets/projects/project/show/lycee-germano-
luxembourgeois-de-schengen-a-perl/

Oferta transgraniczna

Zapotrzebowanie

Szczegdlnie w regionach przygranicznych alternatywy dla ucznidw sg stosunkowo
ograniczone, zwlaszcza w poréwnaniu z obszarami, ktére sg potozone centralnie w
poszczegodlnych krajach. Dotyczy to réwniez granicy luksembursko-niemieckiej.
Liceum transgraniczne zostato utworzone w celu zapewnienia ksztalcenia o
odpowiednio wysokiej jakosci ksztatcenia i wdrozenia wizji ,Wielkiego Regionu 2020”.
Ponadto wspodlna szkota s$rednia wspiera potrzebe wzajemnego uznawania
kwalifikacji, co z kolei zwieksza szanse uczniéw na rynku pracy.

Warunki prawne i
administracyjne

W dniu 4 grudnia 2006 r. podpisano réozne porozumienia w celu stworzenia podstawy
prawnej dla wspdlnej szkoty $redniej. Porozumienia te dotyczg finansowania i
administracji, jak réwniez wymogdéw zwigzanych z zapewnieniem ksztalcenia o
odpowiednio wysokiej jakosci, ktdére uwzglednia stosowne wymogi krajowe.
Poszczegoine komponenty to

i) umowa miedzy rzgdem Luksemburga a rzgdem Kraju Saary o utworzeniu szkoty
niemiecko-luksemburskiej;

(i) protokdt miedzy rzadem Luksemburga a powiatem Merzig-Wadern w sprawie
nieruchomosci oraz finansowania budowy i funkcjonowania Liceum Schengen;

(iii) porozumienie administracyjne dotyczace wspotpracy w szkole niemiecko-
luksemburskiej.

Finansowanie

czerwiec 2019

Liceum Schengen jest finansowane wspdlnie przez partnerow uczestniczgcych w
projekcie. Konkretnie rzecz ujmujac, kazda ze stron udostepnia personel dydaktyczny
i zapewnia wynagrodzenie. Obejmuje to rowniez innych pracownikdéw zajmujgcych
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sie edukacjg. Ponadto Liceum Schengen jest partnerem w réznych projektach
Interreg i tym samym generuje dodatkowe srodki finansowe.

Grupy docelowe Liceum Schengen skierowane jest do studentéw z Luksemburga i Niemiec z regionu
przygranicznego. Do szkoty uczeszczajg rowniez uczniowie z sgsiedniej Frangiji.

Wyzwania i przeszkody
Wyzwania i przeszkody | Po dordze do stworzenia Liceum Schengen konieczne byto pokonanie kilku
przed rozpoczeciem przeszkdd prawnych i administracyjnych. Kompetencje w zakresie o$wiaty
dziatalnosci spoczywajg na réznych szczeblach administracyjnych, tzn. na szczeblu krajowym w
Luksemburgu oraz na szczeblu gminnym i landowym w Niemczech. Ponadto réznig
sie miedzy sobg budzety przeznaczone na o$wiate.

Zastosowane Zawarcie porozumieh administracyjno-prawnych nie doprowadzito do potgczenia
rozwigzania systeméw edukacyjnych ani do ujednolicenia zasad i wymog6w. Zamiast
podejmowania prob harmonizacji przepisow i wymogéw krajowych, postawiono na
wiekszg wspotprace.

W ten spos6b wymogi Kraju Saary sg stosowane do organizacji codziennego zycia
szkolnego. Poza regulaminem szkolnym prawo tego kraju zwigzkowego obejmuje
réwniez ogdlne programy nauczania i inne wymagania, przede wszystkim w zakresie
zwigzania poleceniami, obowigzkéw w zakresie nadzoru oraz dotyczgcych ochrony
danych osobowych, podstaw programowych i dyploméw oraz $wiadectw. Nadzoér
sprawowany jest przez wiasciwe Ministerstwo Kraju Saary w koordynacji z
Ministerstwem Luksemburga. Wakacje i dni Swigteczne sg ustalane wspolnie i
odbiegajg od ogblnie obowigzujgcych w Kraju Saary.

Rezultaty

Co sie zmienito od Liczba ucznidw wzrosta ze 130 (rok szkolny 2007/2008) do 784 (rok szkolny
Czasu rozpoczecia 2013/2014). Wzrost ten ma nie tylko pozytywny wptyw na mozliwoéci edukacyjne
dziatalnosci? uczniéw w regionie przygranicznym, ale takze przyczynia sie do dalszej integracji

transgranicznej. Szkota postrzega siebie jako osrodek wzmacniajgcy transgraniczne
kontakty miedzy uczniami, rodzicami, nauczycielami i innymi pracownikami oswiaty.
Wiadze publiczne sasiednich regiondw analizujg obecnie mozliwos¢ utworzenia
podobnych transgranicznych ustug publicznych dla uczniéw z Luksemburga i Francji.

3.6 Zdrowie i opieka

Plan regionalny dla Gérnych tuzyc i Dolnego Slgska podkresla, ze zmiany demograficzne "beda
wymagaty optymalizacji ustug, zwtaszcza w zakresie infrastruktury spotecznej" (wstepny projekt planu
regionalnego dla Gérnych tuzyc i Dolnego Slgska 2015: 3). Transgraniczne obszary wtasciwosci
postrzegane sg réwniez jako mozliwos¢ reagowania na zmieniajgce sie warunki ramowe w celu
zapewnienia popytu odpowiadajgcego potrzebom w zakresie opieki zdrowotnej. Poniewaz szpitale w
niektérych czesciach badanego obszaru sg dostepne tylko po jednej stronie granicy, lepszy dostep dla
ludnosci z sgsiedniego kraju moze wspieraé¢ zaréwno dostepnos¢ opieki dla tych mieszkancow, jak i
mozliwosci wykorzystania szpitala, a tym samym trwatos$¢ i jako$¢ opieki (por. uwagi w Rozdziale 2,
Ramka 2).

Oprocz swiadczenia ustug szpitalnych w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa w sektorze opieki
zdrowotnej szczegdlny nacisk ktadzie sie na opieke nad osobami starszymi. Prognozy demograficzne
nie tylko wskazujg na spadek liczby ludnosci w gminach przygranicznych, ale takze na wyrazne
starzenie sie spoteczenstwa. Moze to prowadzi¢ do rosngcego niedoboru sity roboczej w gminach
(zwtaszcza po stronie niemieckiej), co bedzie miato réwniez negatywny wptyw na poziom opieki nad
osobami starszymi. Dziatania w tym zakresie powinny obejmowac nie tylko ustugi opiekuncze, ale
réwniez moze mie¢ na celu utatwienie zycia osobom starszym w ich dotychczasowym otoczeniu.
Negatywnym zjawiskom mozna przeciwdziata¢, miedzy innymi, poprzez $cislejsza wspobtprace
transgraniczng w zakresie opieki domowej. Z jednej strony moze przyczyni¢ sie to do zwiekszenia
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dostepnosci pracownikéw opieki. Z drugiej strony szybciej uda sie objaé opiekg odpowiednig liczbe osob
potrzebujacych opieki, co jest niezbedne do zapewnienia jakosci na nalezytym poziomie. Szczegdinie
dla mniejszych gmin wiejskich, takich jak Piensk - Neileaue, moze to byé okazja dla zagwarantowania
sprawowania opieki. Praktyczny przyktad instytucji ,Aan-Z" na granicy holendersko-belgijskiej pokazuje,
ze zachowanie standardéw jest prostsze w przypadku wspdolnego zapewnienia ustug opiekunczych.
Wieksza ilos¢ dostepnych pracownikéw opieki zwieksza elastyczno$¢ w dziataniu. Ponadto wymiana
doswiadczen i rozwigzan doprowadzita do ogdlnej poprawy jakosci ustug opiekunczych.

Jesdli chodzi o mozliwosé przeniesienia tych rozwigzan, nalezy najpierw doktadnie zbadaé, jaki jest
faktyczny popyt i jakie ustugi opiekuncze sg faktycznie potrzebne a jakie mozna swiadczy¢ na réznych
obszarach badanego regionu. Ogélnie mozna zatozy¢, ze sytuacja w nadchodzacych latach ulegnie
dalszemu pogorszeniu w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa i ze popyt na ustugi opiekuncze
bedzie wzrastat przy jednoczesnym spadku liczby pracownikéw. Jezeli opieka ma by¢ zorganizowana
lub przynajmniej $wiadczona w wymiarze transgranicznym, oprocz lokalnych i regionalnych
ustugodawcow i wladz lokalnych w przygotowanie oferty muszg byé réwniez wigczone kasy chorych i
wlasciwe organy wyzszego szczebla. Jak wspomniano powyzej, jest to nie tylko kwestia Swiadczenia
ustug opieki domowej. Kolejny aspekt dotyczy utatwiania codziennego zycia w znanym osobom
starszym srodowisku. Ciekawym podejsciem jest inicjatywa "SeniorKompetenzTeam GoérlitZgorzelec”,
w ramach ktérej seniorzy, emeryci i wolontariusze z Gorlitz i Zgorzelca, ale takze z innych gmin
niemieckich i polskich potgczyli sity, aby wzbogaci¢ spotecznosé spoteczng o witasne projekty i dziatania.
W zaleznosci od obszaru dziatania z mysla o poprawie ogolnej sytuacji nalezy wtgczy¢ rowniez inne
istniejgce juz inicjatywy lokalne i regionalne. Do sfinansowania etapu przygotowawczego mozna
wykorzysta¢ fundusze Interreg, przy czym juz na tym etapie wazne jest zaangazowanie takze
potencjalnych przysztych ustugodawcow.

Poniewaz nie nalezy wychodzi¢ z zatozenia, ze w perspektywie sSrednioterminowej dojdzie do
harmonizacji ustawowych standardow opiekunczych, nalezy wyraznie uregulowaé skutki
obowigzywania odmiennych katalogéw s$wiadczen gwarantowanych. Jest to jedyny sposdb, aby
zapewni¢ przestrzeganie obowigzujgcych minimalnych krajowych standardéw. Dalsze prawne warunki
ramowe dla wspoipracy transgranicznej wynikajg z unijnych przepiséw dotyczgcych koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego, jak rowniez krajowych przepiséw wykonawczych do dyrektywy
w sprawie mobilnosci pacjentéw. Ponadto niemiecki kodeks socjalny zezwala na zawieranie umoéw
bezposrednio miedzy niemieckimi kasami chorych a zagranicznymi ustugodawcami (§ 140e SGB V).
Wazng role odgrywa réwniez komponent jezykowy. Szczegdlnie w przypadku bardzo osobistych i
czasem intymnych pytan dotyczgcych zdrowia oraz samopoczucia fizycznego i psychicznego, wazne
jest, aby komunikacja byta jak najbardziej wolna od nieporozumien. Dotyczy to zaréwno pojec
medycznych, jak i aspektow emocjonalnych i psychologicznych. Jesli chodzi o ramy czasowe, mozna
zatozy¢, ze proste ustugi mozna wdrozy¢ w wymiarze transgranicznym w perspektywie
krotkoterminowej. Nalezy je przygotowac, koordynowac jak réwniez informowac¢ o nich na szczeblu
lokalnym. Utworzenie wspdlnej polsko-niemieckiej opieki wymagataby z kolei diuzszego okresu
przygotowawczego, poniewaz najpierw musiatyby zosta¢ zawarte odpowiednie umowy dotyczgce
Swiadczenia ustug, wystawiania faktur i gwarancji jakosci z wtasciwymi ptatnikami i organami nadzoru
po obu stronach granicy.
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Transgraniczna opieka domowa w Assenede-Sas van Gent (Aan-Z)
Informacje podstawowe

Obszar dziatania

Sasiadujgce gminy Assenede i Terneuzen na granicy belgijsko-holenderskie;

Rozpoczecie 2002

dziatalnosci

Pole dziatania Opieka i zdrowie w celu promowania integracji spotecznej

Krétki opis Aan-Z odpowiada za $wiadczenie ustug opieki domowej i opieki nad osobami

starszymi w sasiednich gminach na granicy. Transgraniczne $wiadczenie ustug
umozliwia stosunkowo matym gminom zapewnienie niezbednych standardéw opieki.
Zadania i ustugi opiekuncze uleglty z czasem zmianie w zwigzku ze zmianami
prawnymi w zakresie odpowiedzialnosci i kompetencji gmin. Po stronie belgijskiej, na
przyktad, opieka jest ograniczona do oséb powyzej 55 roku zycia i osob
niepetnosprawnych, podczas gdy po stronie holenderskiej nie ma ograniczeh
wiekowych. Z drugiej strony, pacjenci belgijscy moga korzystaé z bondéw na
sprzatanie jako ustugi dodatkowej, co z kolei nie jest objete ubezpieczeniem
spotecznym pacjentéw holenderskich.

Podmiot realizujgcy

Aan-Z jako wspoélna instytucja publiczna z dwiema gminami jako gtdwnymi
wiascicielami.

Dalsze informacje

https://www.espon.eu/CPS (ESPON CPS 13 Scientific Report Annex X Schel-
demond.pdf)

Ustugi transgraniczne

Zapotrzebowanie

Na poczatku lat 80. burmistrzowie Assenede i Sas van Gent staneli przed wyzwaniem
zapewnienia osobom starszym opieki domowej odpowiedniej jakosci. Wéwczas na
gminy natozono odpowiedzialno$¢ za opieke, przez co miaty trudnosci z
zapewnieniem wystarczajgcych zasobow i kadr ze wzgledu na ich peryferyjne
potozenie i liczacy kilka tysiecy oséb populacje.

Po stronie holenderskiej mozliwe byto ztozenie wniosku o dotacje z rzgdu krajowego,
jezeli grupa docelowa przekroczyta okreslony prég. Sama gmina Sas van Gent nie
spetniata tego warunku, ale spetniata juz przy uwzglednieniu jej wraz z sgsiednig
gming belgijska.

Warunki prawne i
administracyjne

Opieka jest wykonywana na podstawie umowy o wspotpracy z 1981 r. miedzy
burmistrzami Assenede i Sas van Gent (powiat Terneuzen, a do 2003 r. samodzielna
gmina).

Na podstawie Umow Beneluksu z 1986 r. i z 2004 r. utworzono wspélng instytucje
publiczng wzglednie grupe wspétpracy terytorialnej Beneluksu z wiasng
transgraniczng formg prawng. Ma ona siedzibe w Holandii i stosuje holenderskie
prawo pracy i ubezpieczen spotecznych.

Finansowanie

Finansowanie zostato dostosowane w miedzyczasie z uwagi na zmiany w zakresie
kompetenciji i zadan. W zaleznos$ci od zadan finansowanie nastepuje przez gminy lub
ubezpieczenie, ktore ptacg za ustugi pielegniarskie.

Grupy docelowe

Populacja oséb starszych i osob potrzebujgcych wsparcia w srodowisku domowym
lub opiece.

Wyzwania i przeszkody

Wyzwania i przeszkody
przed rozpoczeciem

Aby moc speti¢ wymogi krajowe bez podmiotu transgranicznego ustugi musiaty by¢
organizowane oddzielnie,, Wymagatoby to dwdéch oddzielnych  struktur

dziatalnosci organizacyjnych po kazdej stronie granicy.
Zastosowane Utworzenie instytucji transgranicznej uproscito Swiadczenie ustug opiekunczych,
rozwigzania poniewaz wiele elementow infrastruktury (telefony, oprogramowanie itp.) mogto

zostato ujednoliconych i mozna byto lepiej skoordynowane $wiadczenie ustug
opiekunczych miedzy kolegami z Belgii i Holandii.

Dalsze istotne

Rézne rozumienie opieki, okreslenie grup docelowych itp. uniemozliwiajg dalszg

przeszkody adaptacje i standaryzacje wszystkich ustug. Réwniez ciagte zmiany wymogoéw na
poziomie krajowym generujg dla gmin kolejne wyzwania w zakresie dostosowania
oferty ustug opiekunczych.

Rezultaty

Co sie zmienito od
czasu rozpoczecia
dziatalnosci?

czerwiec 2019

Wprowadzenie opieki transgranicznej umozliwia bardziej efektywne pod wzgledem
kosztowodw $wiadczenie ustug. Wieksze sg zasoby sity roboczej, co pozwala na
wigkszg elastyczno$¢. Ogolnie rzecz biorgc, dzieki wymianie doswiadczen i
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mozliwych rozwigzan poprawita sie jakos¢ ustug opiekunczych po obu stronach
granicy.

Dzieki utworzeniu transgranicznej osoby prawnej pozytywne doswiadczenia mozna
tatwiej zaimplementowa¢ w catym regionie, korzystajgc z zasobow tegoz podmiotu.
Centralne zarzgdzanie w obu gminach zapewnia jednolitg polityke rekrutacyjng i
kadrowg oraz zmniejsza ogolny nakfad administracyjny.

3.7 Publiczny transport zbiorowy

W celu zapewnienia podstawowych funkcjonalnosci, takich jak mieszkanie, edukacja, praca,
zaopatrzenie w media (woda, prad, energia), rekreacja i wypoczynek, a takze uczestnictwo w zyciu
spotecznym oraz w celu potgczenia w sie¢ centrow tych funkcjonalnych, konieczna jest sprawna sie¢
komunikacyjna i stosowna oferta w zakresie mobilnosci. Zgodnie z regionalnym planem dla Gérnych
tuzyc i Dolnego Slgska, transport publiczny ma stanowié alternatywe dla transportu indywidualnego i
ma by¢ dopasowany do potrzeb. Uwzgledni¢ nalezy réwniez juz obecnie nastepujgce zmiany, takie jak
zmiany demograficzne, starzenie sie spoteczenstwa oraz inne istotne aspekty, jak swobodny dostep dla
niepetnosprawnych (por. Wstepny projekt planu regionalnego Gérny tuzyce — Dolny Slgsk 2015: 51).
W szczegdlnosci w regionach przygranicznych daje sie zauwazyc, ze lokalizacje poza granicami krajow
sg réwniez wykorzystywane do zaspokajania popytu na wyzej wymienione podstawowe funkcje
egzystencjalne. tgczac transport réznych grup uzytkownikow, takich jak osoby dojezdzajgce do pracy,
uczniowie, studenci lub osoby starsze, mozna wykorzysta¢ istniejgcg infrastrukture na odpowiednim
poziomie i wspierac integracje w regionie przygranicznym.

Bilet EURO-NEISSE stanowi obecnie jednolity bilet obowigzujacy na obszarze polsko-niemiecko-
czeskiej strefy przygranicznej, ktory jednak nie uwzglednia potrzeb oséb dojezdzajgcych do pracy.
Zwtaszcza dla pary miast Gorlitz - Zgorzelec mozliwa jest jednak dalsza integracja lokalnych ustug
transportowych. Aktualnie dziata linia autobusowa, ktéra kursuje pomiedzy tymi dwoma miastami co
godzine w ciggu dnia miedzy godzing 6.00 a 18.00. Mozna réwniez rozwazy¢ witgczenie dalszych
okolicznych terenéw wiejskich w celu ich lepszego skomunikowania z Gérlitz i Zgorzelcem, na przyktad
poprawiajgce potgczenie pétnocnej pary miast Piensk - NeiReaue z Gorlitz i Zgorzelcem. Przyktadem
transgranicznego systemu transportu publicznego jest w petni zintegrowany system transportu
publicznego w regionie metropolitalnym Genewy, zorganizowany w formie lokalnego transgranicznego
zwigzku celowego (nha podstawie tzw. Umowy z Karlsruhe). Transgraniczny lokalny zwigzek celowy
zawiera umowy pomiedzy odpowiednimi wtasciwymi organami oraz ustala zasady podziatu kosztow i
przychodow. Integracja obejmuje réwniez jednolity system taryfowy dla dziesieciu transgranicznych linii
autobusowych. W przypadku tych linii, zwigzek celowy przeprowadza rowniez zamowienia publiczne i
udziela zamdéwieh na ustugi przewozowe.

Jesli chodzi o mozliwosé transpozycji takiego rozwigzania, nalezy w pierwszej kolejnosci wigczyé
wlasciwe wiladze i lokalne przedsiebiorstwa komunikacyjne, a w przypadku dalszego rozszerzenia
zasiegu regionalnego, rowniez regionalne stowarzyszenia i przedsiebiorstwa transportowe. Na
pierwszym etapie pojawia sie rowniez pytanie, ktére linie autobusowe powinny w ogéle funkcjonowac w
wymiarze transgranicznym i jakie sg potrzeby réznych grup uzytkownikéw lub jak sie one ksztattujg w
odniesieniu do dostepnosci niektorych lokalizacji. Nalezy roéwniez rozwazy¢, w jaki sposob
zorganizowac i zapewni¢ ustugi transportowe, jakie taryfy oferowac oraz jak bedag dzielone koszty i
przychody. Po wyjasnieniu tych ogdélnych warunkéw nalezy podja¢ decyzje, czy nalezy powota¢ odrebng
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instytucje i zleci¢ jej organizacje i realizacje przewozéw, czy tez nalezy jedynie dazy¢ do wiekszej
koordynacji miedzy partnerami dziatajgcymi niezaleznie od siebie. Od poziomu ambicji zalezy tez
wykonalnos¢. Bardziej skoordynowana sie¢ lokalna z prostym systemem biletowym moze zostaé
wdrozona w krétkim czasie, podczas gdy szersza sie¢ regionalna z réoznymi liniami autobusowymi
zorganizowanymi i zarzgdzanymi przez nowo utworzong instytucje wymaga znacznie diuzszego czasu
na przygotowanie. W kazdym razie nalezy wzig¢ pod uwage przeszkody zwigzane z finansowaniem,
ktére nie pozwalajg na udzielanie dotacji z niemieckich srodkéw publicznych za granica. Istniejgce
przyktady biletow Elbe-Labe® oraz Egronetl® pokazujg, ze przeszkody finansowe mozna jednak
przezwyciezy¢. Ponadto nalezy wykorzystaé potencjat polskiego prawa, ktére definiuje transport
publiczny w strefie transgranicznej i okresla obowigzki gmin przygranicznych w zakresie transportu
publicznego w obszarze przygranicznym. Spodziewane w najblizszym czasie zmiany w ustawie o
publicznym transporcie zbiorowym powinny wyjasni¢ podstawe prawng przekazywania srodkow z Polski
do gmin bedacych partnerami zagranicznymi, a tym samym wyeliminowac¢ dotychczas niejasng sytuacje
prawng.!

Wspo6lny podmiot ds. komunikacji w transgranicznym regionie metropolitarnym Genewy
Informacje podstawowe

Obszar dziatania Francja (departamenty Ain i Haute-Savoie, Pays de Gex i Genevois communes) i
Szwajcaria (Genewa i kantony Vaud)

Rozpoczecie 2006

dziatalnosci

Pole dziatania Transport, transgraniczny lokalny publiczny transport zbiorowy

Krétki opis W transgranicznym regionie metropolitainym Genewy wladze francuskie i

szwajcarskie odpowiedzialne za transport publiczny utworzyty lokalne
stowarzyszenie komunikacyjne (GLCT, Groupement local de coopération
transfrontaliere) w celu organizacji transportu transgranicznego. W 2018 r.
stowarzyszenie obstugiwato dziesie¢ transgranicznych linii autobusowych z w petni
zintegrowanym systemem optat za potgczenia transgraniczne.

GLCT jest transgranicznym organem odpowiedzialnym za kwestie transportu
transgranicznego i operatorem transportu publicznego. Podmioty bedace jego
cztonkami chcag tworzy¢ plany transportowe i wprowadzi¢ koordynacje dla catego
regionu metropolitalnego Genewy; jak dotgd kazdy z nich indywidualnie decyduje,
ktore linie zostang wigczone do systemu GLCT.

Podmiot realizujgcy GLCT w zakresie transgranicznego transportu publicznego jako instytucja prawa
publicznego. Siedziba znajduje sie we francuskiej gminie Archamps (Haute Savoie).
Dalsze informacje Transgraniczny transport publiczny LGCC (2012) Sprawozdanie roczne za rok 2011.

Mission Opérationelle Transfrontaliere (2006), Les transports transfrontaliers de
voyageurs, Les Cahiers, No. 6 / Décembre 2006.

Ustuga transgraniczna
Zapotrzebowanie Transgraniczny region metropolitalny charakteryzuje sie znaczng liczbg oso6b
dojezdzajgcych do pracy za granicg. Wynika to z dojazdéw mieszkancow
departamentéw Ain i Haute-Savoie, ktérzy pracujg w Genewie, oraz znacznej czesci
personelu wtadz i instytucji miedzynarodowych mieszkajgcych we Franciji.

Ze wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury udziat transgranicznego transportu
publicznego w catkowitym natezeniu ruchu transgranicznego byt bardzo niski i
doprowadzit do zatoréw komunikacyjnych. W celu poprawy sytuacji w catej
aglomeraciji nalezato poprawic sytuacje w transgranicznym transporcie publicznym.

Warunki prawne i Ogolng podstawg prawng jest Umowa z Karlsruhe o wspoipracy transgranicznej,
administracyjne podpisana w 1997 r. przez Francje, Niemcy, Luksemburg i Szwajcarie. Wprowadzita

 Por..: https://www.vvo-online.de/de/tarif-tickets/tickets/elbe-labe-129.cshtml
10 Por..: https://www.vvo-online.de/de/tarif-tickets/tickets/elbe-labe-129.cshtml
11 https://www.moz.de/landkreise/oder-spree/frankfurt-oder/artikel9/dg/0/1/1677970/
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Transgraniczne ustugi uzytecznosci publicznej Mozliwosci w zakresie ustug trangranicznych
na pograniczu polsko-saksonskim

ona rozne instrumenty prawne, w tym tzw. transgraniczng lokalng grupe roboczg
(GLCT) jako instytucje prawa publicznego.

Zwigzek celowy ds. transgranicznego transportu publicznego jest wsp6inym organem
publicznym w $wietle prawa francuskiego (ij. zastosowanie majg zasady "syndykatow
mieszanych", fgczacych rézne szczeble administracji). Instytucja transgraniczna jest
Scisle powigzana z komitetem strategicznym, w ktérym wiadze lokalne i regionalne
sg zaangazowane w strategiczny rozwoj transportu publicznego na obszarze
metropolitalnym w Genewie.

Podmiot ten wdraza strategie rozwoju transportu publicznego i jest odpowiedzialny
za wiele kwestii operacyjnych zwigzanych z transgranicznymi liniami autobusowymi,
takich jak ustalanie cen, zaméwienia publiczne i podpisywanie uméw o $wiadczenie
ustug transportu publicznego. Zwigzek celowy jest elastyczng i dos¢ szczuptg
strukturg instytucjonalng, ktéra zatrudnia tylko jednego pracownika.

Finansowanie

Jako wspdlny organ publiczny posiadajgc wtasng osobowos$cig prawng, zwigzek
celowy posiada autonomie administracyjng i finansowg, ktéra pozwala mu wypetnia¢
jego okreslone zadania. Optaty administracyjne ponoszone przez zwigzek celowy sg
dzielone miedzy wszystkich cztonkéw, ale koszty funkcjonowania odpowiednich linii
autobusowych sg ponoszone przez wtasciwych partneréw.

GLCT jest odpowiedzialny za zawarcie porozumienia miedzy wtadzami dotyczacego
zasad podziatu dotacji i innych kosztéw. Podziat kosztéw zostat zharmonizowany i
jest obliczany na podstawie statego algorytmu uwzgledniajgcego dtugos$é réznych linii
i liczbe godzin pracy pojazdéw w danym kraju.

Grupy docelowe

Wiadze francuskie i szwajcarskie odpowiedzialne za organizacje transportu po obu
stronach granicy oraz ogot spoteczenstwa (uzytkownicy srodkéw transportu).

Wyzwania i przeszkody

Wyzwania i przeszkody
przed rozpoczeciem
dziatalnosci

Szwajcaria jest krajem z najwiekszg liczbg osdéb dojezdzajacych do pracy
przygranicznej z Francji. Prawie 45% wszystkich oséb dojezdzajacych do pracy (z
Francji) dojezdZza do Szwaijcarii, co prowadzi do ponad 80.000 przekroczen granicy
dziennie na obszarze metropolitarnym Genewy. W latach 1999-2007 liczba ta wzrosta
0 50%. Oczekuje sie, ze do 2020 r. nastapi dalszy wzrost 0 50%.

Poszczegélne witadze nie byly w stanie opracowa¢ wspoélnych ofert ani monitorowac
organizacji transgranicznych linii autobusowych. Oznaczato to, ze system
transgranicznego transportu publicznego byt prawnie niefunkcjonalny.

Zastosowane
rozwigzania

Wazny krok zostat podjety juz pod koniec 2004 r. wraz z utworzeniem taryfy
transgranicznej "Unireso". Umozliwiata korzystanie z prawie wszystkich sieci
transportu publicznego (kolejowego i drogowego od 2005 r.) na obszarze
przygranicznym na podstawie jednego biletu. Wszyscy partnerzy chcieli stworzenia
podmiotu transgranicznego, posiadajgcego osobowo$¢ prawng na mocy prawa
publicznego i koncentrujgcego sie na transporcie publicznym. Utworzenie tej struktury
prawnej usunefo istotng przeszkode, umozliwiajgc wtadzom publicznym po obu
stronach granicy ogtaszanie wspdlnych przetargdw publicznych na obstuge
transgranicznych linii autobusowych.

Rezultaty

Co sie zmienito od
czasu rozpoczecia
dziatalnosci?

czerwiec 2019

Zwigzek celowy jest jedynym przyktadem transgranicznego organu ds. transportu na
granicy francuskiej. Jego powstanie skutkowato przeniesieniem zadan w zakresie
organizacji transportu z réznych organéw do wspdlnego i jedynego w swoim rodzaju
organu transgranicznego. Dzieki niemu powstaty instytucjonalne i wielostronne ramy
wspotpracy; jego utworzenie pomogto we wprowadzeniu zintegrowanych systeméw
optat (w tym biletéw indywidualnych i sezonowych). Funkcjonowanie obszaru taryfy
transgranicznej moze by¢ postrzegane jako dobry przyktad, poniewaz zastgpito
bardzo ztozong konstelacje ztozong z réznych systemoéw lokalnych i regionalnych
jednym systemem, ktéry jest stosunkowo tatwy do zrozumienia i do korzystania.
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4 Whnioski i perspektywy

Powyzsze rozwazania pokazujg, ze transgraniczne swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej nie jest
celem samym w sobie, ale jako Srodek do osiggnigcia celu moze znaczgco przyczyni¢ sie do poprawy
jakosci i warunkéw zycia na obszarach transgranicznych. Bardziej intensywna wspoipraca moze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia wykorzystania infrastruktury spotecznej i technicznej oraz polepszenia
jakosci ustug. Nie ma natomiast jednego sposobu gwarantujgcego sukces. Nalezy raczej taczy¢ rézne
zatozenia, aby poprawi¢ sytuacje w réznych dziedzinach zycia codziennego, a tym samym zwiekszyé
atrakcyjnos¢ miast i gmin przygranicznych jako lokalizacji gospodarczych i spotecznych.

Roézne przyktady praktyczne obrazujg réznorodne mozliwosci dziatania. Podane tutaj przyktady nie
stanowig wyczerpujacej listy. Doswiadczenia wyniesione z tych przyktadéw, ale takze z innych
europejskich regionéw przygranicznych, zebrane po raz pierwszy z catej Europy w ramach projektu
ESPON dotyczgcego transgranicznych ustug publicznych, pokazujg, ze dla kreatywnosci nie ma w
zasadzie ograniczen. To, czy i po spetnieniu jakich warunkéw dane rozwigzania sg skuteczne, zalezy
zasadniczo od tego, czy zostaty przygotowane w sposob wystarczajgcy. Nalezy uwzgledni¢ zaréwno
specyficzne wyzwania lokalne i regionalne, jak i istniejgce warunki oraz potencjat lokalny i regionalny.
Przedstawione tutaj rozwigzania nie powinny by¢ zatem stosowane bezposrednio ani nie powinny byc¢
kopiowane. Wazne jest raczej, aby wystarczajgco uwzglednié¢ istotne i charakterystyczne wtasciwosci
danego obszaru. Obejmuje to np. kwestie wtasciwych podmiotéw, warunkéw spoteczno-gospodarczych,
warunkow spoteczno-kulturowych i geograficznych warunkéw naturalnych, ale takze warunki ramowe o
charakterze finansowym i administracyjno-prawnym. Wyjasnienia odnoszgce sie do mozliwosci
przeniesienia przyktadéw z innych granic wskazujg na pewne punkty wyjscia wymagajgce dostosowania
i ktére nalezy pogtebi¢ i dopracowaé w zalezno$ci od wybranego celu.

Nawet jesli wspoétpraca miataby objgé rézne obszary tematyczne, nalezy spodziewac sie, ze nie
wszystkie dadzg sie zrealizowa¢ w tym samym czasie. Z tego powodu w niniejszej opinii wskazano na
rézne aspekty w zwigzane z perspektywg ich wdrozenia. Dajg one mozliwos¢ ustalenia i
przedyskutowania wstepnych priorytetow dla ewentualnych ustug transgranicznych. Szczegdinie na
poczatku wazne jest, aby rezultaty wspdtpracy byty jak najszybciej widoczne. Gdy uda sie
przezwyciezy¢ poczgtkowy opoér wobec nowych form intensywniejszej wspotpracy transgranicznej,
powstang podstawy dla dalszego i glebszego podejscia do stopniowej integracji w regionach
przygranicznych. Dalsza integracja i stopniowe likwidowanie granicy panstwowej jako elementu
separujgcego wydaje sie konieczne, zwlaszcza w kontekscie zmian demograficznych i zwigzanych z
tym konsekwenc;ji dla réznych obszaréw ustug uzytecznosci publicznej (np. zdrowie/opieka zdrowotna,
edukacja, dostepnosé sity roboczej). Im weczesniej na szczeblu lokalnym podjete zostang wysitki w celu
opracowania reakcji na zmiany demograficzne, tym wieksze sg mozliwosci przysztych zmian. Stawiajgc
dzi$ pierwsze kroki na tej drodze, tworzy sie podstawy dla dalszych proceséw integracyjnych. Stopniowa
intensyfikacja wspoipracy szkoét i test pierwszych wspdinych tygodni w ramach projektéw moga
przygotowac grunt do pdzniejszego stworzenia klas dwujezycznych lub szkoty dwujezycznej. Stopniowe
postepowanie jest réwniez konieczne, aby przezwycieza¢ uprzedzenia historyczne i obawy wynikajgce
z odmiennosci jezykowych.
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Tylko niektére z przedstawionych przyktadéw praktycznych nadaja sie do zastosowania lub do adaptac;ji
w saksonsko-polskim regionie przygranicznym w krétkim terminie. Inne przykfady bedg wymagaty
dluzszych okresgw wdrozenia a takze dostosowan regulacji prawnych, ale juz dzi§ powinny by¢
rozpatrywane z punktu widzenia przysztych perspektyw i wizji. Szczegdlnie interesujgce sa te przykiady,
przy pomocy ktérych mozna w krétkim czasie poprawi¢ atrakcyjno$¢ gmin w regionie przygranicznym.
Dziatania, ktére wyraznie sygnalizujg, ze cos sie naprawde zmienia, a nie tylko sie méwi (lub pisze), sg
niezbedne do przekonania lokalnej spotecznosci i przedsiebiorstw o wartosci dodanej wynikajgcej ze
wspotpracy. Ponizej przedstawiona tabela zawiera przeglgd mozliwych adaptacji i implementacii
przedstawionych powyzej przyktadéw praktycznych na obszarze wybranych gmin pogranicza
saksonsko-polskiego. Tabela ta nie jest ostateczng oceng sytuacji, lecz stanowi jedynie punkt wyjscia
do dalszych dyskusji miedzy podmiotami lokalnymi i regionalnymi po obu stronach granicy. Perspektywa
czasowa realizacji zalezy w duzej mierze od poziomu ambicji. Postepy na wszystkich obszarach
tematycznych mozna réwniez osiggngé nawet w perspektywie krétkoterminowej. Im bardziej
zintegrowane i kompleksowe sg ustugi publiczne, tym wiecej potrzeba naktadu czasu (oraz pracy i
finanséw). W zwigzku z tym sensowniejsze wydaje sie jak najszybsze rozpoczecie projektdw o raczej
diugoterminowej perspektywie.

Powstaje pytanie, jakie dziatania nalezy podejmowac¢ w tych parach miast i gmin, ktére analizowano w
niniejszym dokumencie? Po ustaleniu priorytetdbw merytorycznych i czasowych nalezy wskazac
konkretnych partneréw, tak aby byto jasne, ktére podmioty sg motorem dziatan ("opiekunowie projektu").
W kontekscie zapewnienia finansowania dziatan nalezy okresli¢, ktére programy wsparcia sg w tym
wypadku odpowiednie. W przyktadach praktycznych czesto odwotywano sie do udanego wykorzystania
funduszy z programéw Interreg. Wydaje sie, ze w tym zakresie bytby to kolejny krok w kierunku
ustanowienia partnerstwa strategicznego. Zwtaszcza w Swietle nowej perspektywy finansowej 2021-
2027, ktéra wkrotce sie rozpocznie, nadszedt odpowiedni czas na strategiczne ukierunkowanie sie co
do wykorzystania mozliwosci finansowania dla potrzeb rozszerzenia zakresu transgranicznych ustug
uzytecznosci publicznej. Projekty rozporzgdzen wskazujg, ze diugoterminowa wspétpraca w przypadku
transgranicznych ustug uzytecznosci publicznej bedzie promowana w réznych obszarach polityki
Interreg. Ponadto projekty rozporzgdzen przewidujg wzmocnienie i uproszczenie podejscia
wielofunduszowego oraz w zakresie zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Moze to by¢ réwniez
wykorzystane do stworzenia oferty transgranicznych ustug uzytecznosci publicznej. Dzieki odpowiednio
uzasadnionym propozycjom gminy mogg wpltyngé na tres¢ i strukture nowego programu Interreg,
stosownie do ich potrzeb.
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Zidentyfikowane
potrzeby

Obszar dziatania

Lokalizacja geograficzna

Whioski i perspektywy

Perspektywa wdrozenia

Wspdlne wspieranie
rozwoju gospodarczego
/marketing lokalizaciji
biznesowych

Stworzenie szkot
ponadpodstawowych

Transgraniczny system

publicznego  transportu
zbiorowego
Transgraniczna opieka
domowa

Wspdtpraca w zakresie
nauki jezyka sagsiada i
taczenie szkot

Szkofa transgraniczna

Bilingualna szkota

transgraniczna

wspieranie rozwoju
gospodarczego

Szkoty
ponadpodstawowe

Publiczny transport
zbiorowy

Zdrowie/opieka

Szkoty podstawowe

Szkoty
ponadpodstawowe

Szkoty podstawowe

Gorlitz — Zgorzelec
Bad Muskau - £eknica

Wszystkie pary,
szczegolnie Bad Muskau —
teknica (WeilRwasser)

Gorlitz — Zgorzelec (ew.
rozszerzenie w kierunku
np. Piensk — NeiReaue)

Piensk — NeiReaue
Bad Muskau - £eknica

Bad Muskau — teknica,
miejscowosci Hirschfelde i
Trzciniec Dolny

Wszystkie pary,
szczegOlnie Bad Muskau —
teknica (WeilRwasser)

Wszystkie pary,
szczegolnie Piensk —
NeilReaue oraz Gorlitz —
Zgorzelec

srednioterminowo

Srednioterminowo

Srednioterminowo

Srednioterminowo

Srednio- do
dtugoterminowo

Srednio- do
dtugoterminowo

dtugoterminowo

Nalezy takze zaznaczy¢ jeszcze mozliwo$ci finansowania transgranicznego, poniewaz finanse czesto
stanowig powazng przeszkode w tworzeniu oferty ustug transgranicznych. Tymczasem polskie gminy
nie moga przekazywac bezposrednio srodkéw publicznych za granice, natomiast niemieckie gminy nie
mogg dotowac ustug za granicg. Aby pokonac tg przeszkode, mozna rozwazy¢ rézne rozwigzania
alternatywne, w zaleznosci od konkretnego przypadku:

e Finansowanie z polskiej strony moze nastgpi¢ przy pomocy $rodkéw z programu Interreg. Srodki
ta zastgpi¢ bezposrednie i state finansowanie. Z takiego rozwigzania korzysta m.in. biuro informacji
turystycznej Frankfurt (Oder)-Stubice, poniewaz miasto Stubice wigczas sie intensywnie we
wspolne projekty Interreg, co zapewnia trwate finansowanie tych projektéw. W takim przypadku
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Interreg moze by¢ wykorzystywany nie tylko do stworzenia oferty, ale rowniez do jej utrzymania a
takze do dalszego rozwoju ustug transgranicznych..

e W miejsce wktadow finansowych mozliwe jest oddelegowanie personelu za granice. W tym
wypadku nalezy uwzgledni¢ unijne regulacje prawne dotyczace delegowania pracownikéw, na
przyktad dotyczgce zabezpieczenia spotecznego, wysokosci wynagrodzenia lub prawa do urlopu.

e Jezeli ustuga jest swiadczona w Polsce i stuzy rowniez ogélnemu interesowi obywateli po
niemieckiej stronie granicy, mozliwe jest przekazanie srodkéw finansowych ze strony niemieckie;j.
Finansowanie musi jednak odpowiada¢ udziatowi ustugi wykorzystywanej przez strone niemiecka.
W tym przypadku nie mozna udziela¢ dotacji transgranicznych. Jednoczesnie zmniejszytby sie
koszt porownywalnego swiadczenia ustug w kraju.

e Do zarzadzania funduszami przeznaczonymi na realizacje ustug transgranicznych i transferu tychze
srodkéw za granice mozna wykorzystaé instytucje posredniczaca. Utworzenie takiej instytuciji
moze nastgpi¢ na rézne sposoby:

0 w przypadku gmin polskich i niemieckich mozna rozwazy¢ utworzenie wspolnej spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétdzielni, aczkolwiek w tym kontekscie istnieje tylko
jeden przyktad (oczyszczalnia sciekéw Guben-Gubin sp. z 0.0.).

o Jezeli gminy utworzg po obu stronach granicy stowarzyszenia, woOwczas oba
stowarzyszenia moga dziata¢ wspdlnie — jest to rozwigzanie wykorzystywane obecnie przez
euroregiony. Nalezy przy tym unika¢ tworzenia podwdéjnych struktur. Mozna rozwazy¢
réwniezna ile same euroregiony nadajg sie w tym wypadku do petnienia funkcji instytucji
posredniczace;j.

o Nalezy wskazaé rowniez, ze dla potrzeb utatwienia transgranicznej i trwatej dziatalnosci
podmiotow publicznych zostat stworzony instrument EUWT (europejskie ugrupowanie
wspotpracy terytorialnej). Jako transgraniczna osoba prawna, ktérej cztonkowie pochodzg
z obydwu stron granicy, EUWT moze zarzgdza¢ $rodkami finansowymi niezbednymi do
Swiadczenia transgranicznych ustug publicznych.
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