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Wstep

Celem niniejszego dokumentu jest okreslenie minimalnych standardéw jakosciowych
kontroli przez Instytucje Zarzadzajgcy oraz dostarczenie praktycznych wskazéwek
dotyczacych przeprowadzania kontroli w Programie Polska-Saksonia 2021-2027.
Niniejszy dokument okresla ogdlne i wspdlne dla strony saksonskiej i polskiej standardy
kontroli. Wspdlne Standardy opisujg mechanizmy kontrolne oraz zasady, ktére majg na celu
zapewnienie przeprowadzenia rzetelnej i opartej na analizie ryzyka, kontroli projektéw.

Wspdlne standardy reguluja:

e organizacje systemu kontroli,

e role Kontroleréw w systemie kontroli,

® najwazniejsze aspekty pracy Kontrolera w CST2021,
o weryfikacje zarzadcze,

e kontrole trwatosci projektu.

Dokumenty krajowe opisujg szczegétowy przebieg proceséw i terminy realizacji zadan
Kontrolerow. Postanowienia zamieszczone w tych procedurach nie mogg by¢ sprzeczne z

dokumentami programowymi.

Informacje zawarte w niniejszym dokumencie bedg na biezgco aktualizowane w trakcie

realizacji Programu Polska-Saksonia 2021-2027.



Rozdziat 1. Wykaz skrétow

CST2021 - centralny system teleinformatyczny,
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
GA - Grupa Audytoréw

IA — Instytucja Audytowa,

IK — Instytucja Krajowa,

IMS - Irregularity Management System,

I1Z — Instytucja Zarzadzajaca,

KE — Komisja Europejska,

SAB — Saksonski Bank Odbudowy,

WS — Wspdlny Sekretariat,

Wspdlne standardy - Wspdlne standardy kontroli dla Kontroleréow z art. 46

Rozporzadzenia Interreg

Rozdziat 2. Stownik pojec

Centralny system teleinformatyczny, CST2021 - system teleinformatyczny, za
ktérego budowe i funkcjonowanie odpowiada polski minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego. W systemie sg gromadzone i przechowywane dane na temat
realizowanych projektow.

czesSciowy wniosek o ptatnos¢ — wniosek przedktadany przez poszczegdlnych
partneréw projektu do wtasciwego Kontrolera w CST2021, obrazujacy postepy w
realizacji czesci projektu realizowanej przez danego partnera w danym okresie
raportowania i przedstawiajgcy do zatwierdzenia udokumentowane wydatki
zwigzane z realizacja tej czesci projektu,

Kontroler — kontroler z art. 46 Rozporzadzenia Interreg,

ostateczny odbiorca — ostateczny odbiorca, o ktérym mowa w art. 2 pkt 18
rozporzadzenia ogdlnego.

partner projektu — podmiot wskazany we wniosku o dofinansowanie, ktéry

uczestniczy w projekcie i jest zwigzany z Partnerem Wiodgcym umowa partnerska,



Partner Wiodacy — podmiot wskazany we wniosku o dofinansowanie, ktéry

podpisuje umowe i odpowiada za finansowg i rzeczowg realizacje projektu,

Program - Program Wspofpracy Transgranicznej INTERREG Polska-Saksonia 2021-

2027,
Podrecznik - Podrecznik Programu INTERREG Polska-Saksonia 2021-2027

Rozporzadzeniem Interreg - rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczgcych

celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania
zewnetrznego,

Rozporzadzenie ogdlne - rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia

Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej.

Rozdziat 3. Podstawy prawne kontroli

Wspdlne standardy zostaty opracowane w oparciu o nastepujgce akty prawne:
e Rozporzadzenie ogdlne,

e Rozporzadzenie Interreg.

Kontroler poza Wspdlnymi standardami przeprowadza kontrole z uwzglednieniem
postanowien:

e Programu,

e Podrecznika,

e Dokumentow krajowych?.

1 Po polskiej stronie: Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw

europejskich w perspektywie finansowej 2021 — 2027 oraz Wytyczne dotyczace kontroli zarzagdczych w

programach Interreg na lata 2021-2027, po saksoniskiej — Instrukcja Instytucji Krajowej w sprawie czynnosci

kontrolnych saksonskiego Kontrolera.



Rozdziat 4. Ogélny opis roli Kontrolera

4.1 Gtéwne obowigzki Kontrolera

Kontroler przeprowadza weryfikacje zarzadcze, ktéra obejmuja:

o weryfikacje administracyjne wydatkéow zadeklarowanych we wnioskach o
ptatnos¢ przez Partnera Wiodgacego i partneréw projektu;
e kontrole na miejscu w siedzibie Partnera Wiodgcego i partneréw projektu

lub na miejscu realizacji projektu.

Szczegdtowe informacje na temat weryfikacji zarzadczych znajdujg sie w Rozdziale 6

niniejszego dokumentu.

4.2 Zasada ,,dwdch par oczu” i bezstronnosé. Konflikt interesow

Przy weryfikacji administracyjnej oraz kontroli na miejscu wazna jest zasada ,,dwéch par
oczu” i bezstronnos$¢ Kontrolera. Zasada ,,dwdch par oczu” jest szeroko stosowanym
mechanizmem kontrolnym, ktdry polega na zatwierdzeniu weryfikacji przez drugg osobe , w
celu zapewnienia wiekszej przejrzystosci i prawdopodobienstwa wykrycia potencjalnych
nieprawidtowosci. Zasada ta nie jest obowigzkowa, ale zalecana. Moze by¢ realizowana
przez drugg osobe wykonujaca zadania Kontrolera lub osobe nadzorujgca wykonywanie

zadan przez Kontrolera.
Kontrolerzy przeprowadzajg kontrole zgodnie z nastepujacymi zasadami:

e poufnosci — nie powinni przekazywac¢ osobom lub podmiotom nieuprawnionym
zadnych informacji poufnych zwigzanych z projektem, ktére zostaty im ujawnione
w trakcie wykonywania czynnosci jako Kontrolerowi?;

e bezstronnosci — oswiadczenie, ze w stosunku do weryfikowanego projektu nie

zachodzi konflikt intereséw w rozumieniu art. 61 Rozporzadzenia finansowego?3.

2 Kontroler Saksonski jest zobowigzany do zachowania poufnosci zgodnie z wewnetrznymi regulacjami SAB.
3 Zgodnie z art. 46 Rozporzgdzenia ogdlnego.



Dlatego przed rozpoczeciem weryfikacji projektu Kontroler powinien podpisa¢ stosowng

deklaracje®. Deklaracja bedzie przechowywana w dokumentacji projektowe;j.

Rozdziat 5. Centralny system teleinformatyczny (CST2021) oraz elektroniczna wymiana

dokumentoéw i informacji

5.1 Informacje ogdlne

W perspektywie 2021-2027 co do zasady wedtug rozdziatu XII.2 Podrecznika, wymiana
dokumentéw i informacji zwigzanych z realizacjg projektu pomiedzy beneficjentami i
instytucjami Programu, odbywa sie drogg elektroniczng poprzez system teleinformatyczny

CST2021.

System CST2021 jest centralnym systemem, ktdry obstuguje:
e procesy zwigzane z naborami i oceng wnioskéw aplikacyjnych (aplikacja WOD2021),
e projekty od momentu wyboru do dofinansowania, w tym rozliczanie projektéw,
e monitorowanie projektu, weryfikacje finansowego i merytorycznego postepu projektu,
kontrole i audyty (aplikacja 2021 Projekty),
e procesy zwigzane z certyfikacja wydatkéw do KE (aplikacja 2021 Projekty).

Kontrolerzy bedg mieli dostep do pracy w nastepujacych aplikacjach CST2021:

e S12021 - Projekty - umozliwia Kontrolerom dostep do przydzielonych projektow,
dokumentdéw, czesSciowych wnioskéw o ptatnosé, zamdwien publicznych
zarejestrowanych przez beneficjentéw itp. oraz weryfikacje czesciowych wnioskow o
pfatnos¢,

e e-Kontrole - pozwala Kontrolerom na rejestrowanie informacji o kontrolach i
zatwierdzonych wydatkach bedgacych nieprawidtowos$ciami,

e aplikacja raportujgca SR2021 - pozwala na generowanie raportéw z danych

zgromadzonych w CST2021.

IZ opracuje podrecznik uzytkownika CST2021, ktéry bedzie zawierat:
e szczegotowe informacje dotyczgce sposobu korzystania z systemu,

¢ informacje o jego funkcjonalnosciach i aspektach technicznych.

4 Tres¢ deklaracji wynika z dokumentdéw krajowych.



Podrecznik uzytkownika bedzie opublikowany na stronie internetowej Programu.

IZ zapewni Kontrolerom szkolenia online i biezgce wsparcie.

System CST 2021 zostanie przetestowany przez IK oraz SAB. Potrzeba zmian w CST 2021
zgtoszona przez strone saksonskg zostanie wdrozona przez IZ w miare mozliwosci
technicznych. Podrecznik uzytkownika zostanie sprawdzony przez IK i SAB pod katem
zgodnosci z procedurg kontroli wniosku o ptatnosé¢ (WoP) w Saksonii przed jego publikacjg.
Podrecznik zostanie w razie potrzeby uzupetniony przez IK/SAB. W kolejnym etapie nastgpi
poinformowanie Beneficjentow przez IZ/WS o mozliwosci sktadania czesciowych wnioskéw o

pfatnosé.
5.2 5L2021 - Projekty

SL2021 - Projekty jest aplikacjg w ramach CST2021 stuzgcy do zarzadzania projektami od
momentu wyboru az do wyptaty dofinansowania, w szczegdlnosci w zakresie:
e wprowadzania zmian w realizowanych projektach - zmiany mogg by¢ wprowadzane
przez WS albo przez Partnera Wiodgcego (wéwczas wymagajg zatwierdzenia przez
WS).
e Kontrolerzy bedg mieli dostep do podgladu poprzednich wersji projektu oraz
powigzanych dokumentéw:
o wnioskéw projektowych wraz z ostateczng wersjg zatacznikdw waznych dla
Kontrolerow w kontekscie przeprowadzania weryfikacji zarzgdczych w
zwigzku z:
= weryfikacja rozliczonych kosztéw,
= weryfikacjg stanu osiggnietych wskaznikow,
= weryfikacg spetnienia wykazu warunkéw dla projektu dotyczgcych fazy
realizacji projektu lub etapu po zakonczeniu projektu (trwatosé
projektu);
o umow o dofinansowanie wraz z zatgcznikami i wykazem warunkdw,
o whnioskdéw o zmiany w projektach (jesli wazne w kontekscie weryfikacji
zarzadcznych),
o czesciowych wnioskdw o ptatnosé wraz z zatgcznikami;
e prowadzenia korespondencji pomiedzy partnerami projektu a Kontrolerami, w tym

informowania partnera o prébie do weryfikacji, o wynikach weryfikacji,



e przesytania i weryfikacji czesciowych wnioskéw o ptatnosé, w tym ich zatwierdzania,
poprawiania (prosba o poprawe/dodatkowe informacje), korygowania
(wprowadzania korekt wniosku przez Kontrolera). Kontroler bedzie weryfikowat
czesciowe wnioski o ptatnos$é sktadane przez partnerdéw projektu,

e zapewnienia Kontrolerowi dostepu do:

» harmonogramow finansowych aktualizowanych przez Partnera Projektu /
Partnera Wiodgacego po ztozeniu czesciowego wniosku o ptatnosé,

» zamoéwien publicznych i umodw, ktére sg przesytane przez Beneficjenta w
ramach wybranej proby,

» listy 0séb zatrudnionych do realizacji projektéw, tzw. bazy personelu,

aktualizowanej przez beneficjentéw.

Obowigzkiem Kontrolera jest praca w SL2021 - Projekty.

5.3 e-Kontrole

Aplikacja e-Kontrole funkcjonuje w ramach CST2021 i jest poswiecong rejestracji informacji o
kontrolach projektu, poniewaz system monitorowania odgrywa kluczowg role w zarzgdzaniu

Programem>.

Aplikacja e-Kontrole w szczegdlnosci utatwia Kontrolerom gromadzenie ostatecznych
informacji o:

e kontrolach przeprowadzonych przez uprawnione podmioty zewnetrzne,

e przeprowadzonych przez Kontrolera kontrolach na miejscu realizacji projektu lub
siedzibie beneficjenta,

e nieprawidtowosciach stwierdzonych w odniesieniu do wczesniej zatwierdzonych
przez Kontrolera wydatkow. Nieprawidtowosci te mogg obejmowac kwoty wykryte
przez:

» samych Kontroleréw;
» Audytorow IA i GA i potwierdzone przez Kontrolera;

» 1Z, Komisje, ETO i wtasciwe instytucje krajowe i potwierdzone przez Kontrolera.

5 W przypadku polskich Kontroleréw aplikacja ma szersze zastosowanie zgodnie z zakresem wskazanym m.in. w
krajowych Wytycznych do kontroli zarzgdczych w programach Interreg na lata 2021-2027.
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Celem aplikacji dla Kontroleréw jest:

e zamieszczenie informacji o wszystkich przeprowadzonych kontrolach na projekcie w
jednym miejscu,

e umozliwienie Kontrolerom gromadzenia w jednym miejscu, wszystkich informacji na
temat nieprawidtowosci, stwierdzonych w odniesieniu do wczesniej zatwierdzonych
przez Kontrolera wydatkéw;

e ufatwienie Kontrolerom pracy nad przygotowaniem notatki o nieprawidtowosci.
Wszystkie nieprawidtowosci wykryte przez instytucje zewnetrzne muszg by¢ zawsze
potwierdzone przez Kontroleréw pod wzgledem ostatecznej kwoty nieprawidtowosci
zamieszczonej w notatce o nieprawidtowosci (zob. rozdziat 7 i zatgcznik 1°). Notatka ta
zawiera informacje o kwocie stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach przeprowadzonych
kontroli/audytow. Kwota wykryta przez audyt moze wzrosngc ze wzgledu na fakt, ze te same
nieprawidtowosci mogty wystgpi¢ w poprzednich wnioskach o ptatnos¢ zatwierdzonych przez
Kontrolera. Kontroler przesyta notatke potwierdzajgcg ostateczng kwote nieprawidtowosci
w aplikacji e-Kontrole. Bedzie ona widoczna dla IZ zaraz po jej dodaniu.

Zadania aplikacji e-Kontrole:
e gromadzenie informacji o nieprawidtowosciach finansowych w projekcie i ich
kwotach. Kontroler po otrzymaniu informacji o wynikach audytéw sporzadzi notatke
o nieprawidtowosci;

e umozliwi monitorowanie projektu pod katem zgtaszania prawidtowych informacji
finansowych do 1Z;

e pomoze unikng¢ btedéw w obliczaniu ostatecznych kwot nieprawidtowosci, jesli

zostang one zarejestrowane w jednym miejscu.

5.4 Aplikacja raportujgca SR2021

Aplikacja raportujgca SR2021 umozliwia tworzenie specyficznych statystyk i raportow
zarzadczych - na podstawie danych wprowadzonych do CST2021, w tym m.in. informacji o
poziomie wydatkowania srodkéw unijnych, prognozach wydatkéw, stanie wdrazania

funduszy, przeprowadzonych kontrolach itp.

6 Zatacznik 1 stanowi minimalny wspdlny standard.
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Kontrolerzy bedg mogli tworzy¢ wtasne raporty lub generowaé raporty przygotowane przez

IZ.

5.5 Wyznaczanie uzytkownikéw CST2021

Uprawnienia dla pracownikéw SAB bedg nadawane przez IZ na podstawie zapotrzebowania

przekazanego na adres amiz.plsn@mfipr.gov.pl. W Polsce Wojewodowie wyznaczajg

administratoréw, ktdrzy sg odpowiedzialni za zarzadzanie uzytkownikami w danym Urzedzie

Wojewddzkim.

Rozdziat 6. Weryfikacje zarzadcze

6.1 Cel weryfikacji

Weryfikacja zarzadcza to proces potwierdzajgcy kwalifikowalnos¢ wydatkéw i prawidtowos¢
projektu realizowanego przez partnera. Obejmuje weryfikacje administracyjne w zakresie

whioskéw o ptatnosé sporzgdzonych przez partnerow oraz weryfikacje na miejscu.

Zgodnie z art. 74 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego, weryfikacje zarzadcze (w tym weryfikacje
administracyjne) opierajg sie na analizie ryzyka i sg proporcjonalne do ryzyk stwierdzonych
ex-ante i na pi$mie. Analizy ryzyka sg sporzadzane na poziomie krajowym, poddawane
przegladowi i w razie potrzeby, aktualizowane.
Oznacza to kilka kluczowych informacji dla Programu:
1. W celu potwierdzenia kwalifikowalnosci zadeklarowanych wydatkéw w projekcie
Kontroler pracuje na probie.
2. Dobdr préby opiera sie na metodyce z wczesniej okreslonymi czynnikami ryzyka i
analizg ryzyka.
3. Doborowi proby podczas weryfikacji administracyjnej podlegajg zaréwno wnioski o
ptatnos¢ partnera projektu, jak i zadeklarowane wydatki.
4. Kontrole na miejscu przeprowadza sie rowniez na podstawie préoby projektow i/lub
zadeklarowanych wydatkéw, zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami krajowymi.
Przepisy szczegdtowe dotyczgce weryfikacji administracyjnej i weryfikacji na miejscu zostaty

okreslone w kolejnych podrozdziatach 6.2 i 6.5.
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6.2 Weryfikacja administracyjna

Weryfikacje administracyjne to kontrole przeprowadzane przez Kontrolera w odniesieniu

do wniosku o ptatnos¢ partnera wiodgcego lub partnera projektu.

Kontroler powinien skupic sie na weryfikacji tych wnioskéw/wydatkéw, w ktérych ryzyko
jest wysokie. |Z zaproponuje na poziomie Programu metodyke doboru wnioskéw o
ptatnos¢. W przypadku potrzeby wprowadzenia odrebnej metodyki dla strony saksonskiej:

a) IK/SAB przygotujg wstepng metodyke, ktéra bedzie zawierata wyjasnienie przyczyn

wszelkich réznic metodyki saksonskiej od metodyki zaproponowanej przez 1Z;

b) Metodyka zostanie zatwierdzona w uzgodnieniu z IZ.

Analiza ryzyka dla wnioskow o ptatnos$¢ powinna by¢ przeprowadzona jako pierwszy krok
w weryfikacji administracyjnej. Pozwala ona zidentyfikowaé i w petni sprawdzié jedynie te
whnioski o ptatnos¢, ktére charakteryzujg sie potencjalnie wysokim poziomem ryzyka (tzw.
»petna weryfikacja”). Wnioski z niskim poziomem ryzyka podlegajg ograniczonej

weryfikacji.

Bardziej szczegdtowe informacje na temat kolejnosci przeprowadzania analizy ryzyka
mozna znalez¢ w Zatgczniku 8. Zakres weryfikacji administracyjnych koncentruje sie w

szczegblnosci na:
Podczas weryfikacji w ograniczonym zakresie Kontroler sprawdza, czy:

e whniosek o ptatno$é zostat poprawnie wypetniony;

e zawnioskowana kwota dofinansowania zostata obliczona prawidtowo (takze
ryczatty);

e (jezeli wynika to z dokumentéw programowych) czy informacje w
przedstawionym sprawozdaniu bedgcym elementem czesciowego wniosku o
ptatnosé potwierdzajg prawidtowa realizacje projektu, z uwzglednieniem
osiggniecia wskaznikéw, jezeli partner jest odpowiedzialny za realizacje czesci

lub catosci okreslonego wskaznika.

Podczas weryfikacji w petnym zakresie Kontroler dokonuje weryfikacji w ograniczconym

zakresie, a ponadto sprawdza:

* na podstawie préby, czy zadeklarowane wydatki sg kwalifikowalne;
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e czy partneriinne podmioty zaangazowane w realizacje projektu prowadza
odrebny system ksiegowy lub odpowiedni kod ksiegowy dla transakgji
zwigzanych z projektem bez uszczerbku dla krajowych zasad rachunkowosci
(nie dotyczy uproszczonych metod rozliczania kosztéw) — dotyczy strony
polskiej, kontrola po stronie saksonskiej nastepuje zgodnie z rozdziatem 6.4,

e czyinformacje w sprawozdaniu bedgcym elementem czesciowego wniosku o
ptatno$é potwierdzajg realizacje dziatan projektowych wg. opisu dziatan we
whniosku o dofinansowanie, w tym czy uczestnicy dziatan realizowanych w
projekcie spetniajg warunki uczestnictwa okreslone w projekcie;

e czy dziatania komunikacyjne zaplanowane przez partneréw w planie
komunikacji (jezeli wynika to z dokumentéw projektowych) zostang przez nich
prawidtowo wdrozone, a projekt zostanie zrealizowany zgodnie z rozdziatem

IX Podrecznika Programu;’

UWAGA: Jesli partner rozlicza we wniosku o ptatnos¢ wydatki uproszczone i

przeprowadzana jest weryfikacja w petnym zakresie, Kontroler sprawdza:

w przypadku stawek ryczattowych, czy informacje w sprawozdaniu bedgcym
elementem czesciowego wniosku o ptatnos$é potwierdzajg wystepowanie w ramach
projektu kosztow pokrywanych stawka ryczattows i rozliczanych zgodnie z rozdziatem
X.3 Podrecznika:

» ryczatt na koszty personelu
W ramach wniosku o dofinansowanie beneficjenci dotgczajg oswiadczenie o
faktycznym zaangazowaniu personelu w realizacje projektu (zatacznik 1.6), ktore jest
sprawdzane przez WS. W ramach weryfikacji czesciowego wniosku o pfatnosé nie

jest wymagana oddzielna kontrola wiarygodnosci istnienia kosztéw personelu.

> ryczailt dla rozliczania kosztow podrozy i zakwaterowania
Nie jest konieczne zgdanie dokumentéw potwierdzajgcych odbycie podrdzy

stuzbowych. Warunkiem jest weryfikacja, czy z dziatan partnera wynika, ze personel

7 Podczas weryfikacji pierwszego cze$ciowego wniosku o ptatnos¢ Kontroler powinien sprawdzié, czy

partnerzy projektu udostepnili na ich oficjalnych stronach internetowych lub stronach mediéw

spotecznosciowych (jezeli takie strony istniejg): krotki opis projektu, w tym jego cele i rezultaty oraz

podkreslili wsparcie finansowe z Programu.
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projektu odbyt co najmniej jedng podréz stuzbowg w okresie trwania projektu i
udokumentowat jg w czesciowym wniosku o ptatnos¢. W przypadku watpliwosci co
do odbycia podrdzy stuzbowej Kontroler moze zazgda¢ dodatkowych dokumentéw

(rozdziat X.4.3 Podrecznika).

» ryczatt na koszty biurowe i administracyjne
W ramach weryfikacji czesciowego wniosku o ptatnosé nie jest wymagana oddzielna

kontrola wiarygodnosci istnienia kosztéw biurowych i administracyjnych.

» stawka ryczattowa w wysokosci 40% kwalifikowalnych kosztéw personelu
(ryczatt na pozostate koszty)
Weryfikacja wiarygodnosci istnienia pozostatych kosztéw rozliczanych tym ryczattem
jest przeprowadzana przede wszystkim na podstawie wynikow projektu i celéw
partnera projektu przedstawionych w sprawozdaniu bedgcym elementem

czesciowego wniosku o ptatnosé.

» Dotyczy wszystkich kwot ryczattowych: rzeczywiste koszty finansowane z
kwot ryczattowych nie muszg by¢ udokumentowane.
czy partner prawidtowo zastosowat i wyliczyt poziom stawki ryczattowej (koszty
biurowe i administracyjne, koszty personelu, koszty podrdzy i zakwaterowania,
pozostate koszty);
czy partner zaktualizowat wartosé stawki ryczattowej (koszty biurowe i
administracyjne, koszty personelu, koszty podrézy i zakwaterowania, pozostate
koszty), jesli zmienit wartos$¢ kategorii kosztéw, od ktdrej zostata ustalona stawka
ryczattowa np. w zwigzku z nieprawidtowosciami;
czy partner nie przedstawit dwukrotnie tych samych kosztow (jako kosztow
uproszczonych i kosztow rzeczywistych);
w przypadku kontroli kwot ryczattowych w ramach FMP polski Kontroler sprawdza,
czy partner:
» zadeklarowat wykonanie zadan zgodnie ze standardami i zakresem
okreslonymi w umowie o dofinansowanie,
» osiggnat wskazniki dla kwoty ryczattowej, jesli zostaty okreslone w umowie o
dofinansowanie,

» zadeklarowat wartos¢ kwoty ryczattowej zgodnie z wnioskiem o

15



dofinansowanie,

» nie przedtozyt do rozliczenia kosztédw rzeczywistych, ktdre zostaty objete

kwotg ryczattows,

e w przypadku kontroli kwoty ryczattowej dla rozliczania kosztéw przygotowawczych w

ramach projektéw regularnych zastosowanie ma pkt. X.5.1 Podrecznika;

e dla standardowych stawek jednostkowych saksonski kontroler przestrzega
wytycznych opisanych w dokumentach krajowych;
e czy przestrzegane byly zasady kwalifikowalnosci wedtug rozdziatu XI1.2.1 pkt 4 i pkt 5
Podrecznika.
UWAGA: Jezeli wniosek o ptatnosc jest ryzykowny, Kontroler weryfikuje wydatki w
oparciu o prébe dokumentow uzupetniajgcych.
Kontroler stosuje metodyke doboru wydatkéw do weryfikacji zawarta w dokumentach

krajowych.

Jezeli Kontroler wykryje jakiekolwiek btedy/nieprawidtowosci w wybranej prébie
podstawowej, ktdre moga mie¢ wptyw na inne wydatki poza prdobg, okresla wielkos¢
proby uzupetniajgcej w oparciu o profesjonalny osgd. Ocena wykrytych btedéw/
nieprawidtowosci powinna zawierac rowniez informacje czy btedy/ nieprawidtowosci
majg charakter systemowy. W takim przypadku Kontroler polski opisuje je w listach
sprawdzajgcych i niezwtocznie powiadamia o tym IZ, przesytajac liste sprawdzajgcg jako

skan pocztg elektroniczng (kontroleEWT@mfipr.gov.pl). Saksorscy Kontrolerzy

powiadamiajg IK. IK informuje IZ o przypadkach potwierdzonych btedéw/nieprawidtowosci o

charakterze systemowym, ktdre ustalili saksoriscy Kontrolerzy.

Obowiazki Kontrolera w zakresie weryfikacji administracyjnej wniosku o ptatnos¢

partnera:

e przeprowadza analize ryzyka w oparciu o metodyke opisang w dokumentach

krajowych;
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e weryfikuje wniosek w systemie SL2021 w terminach wyznaczonych dla Kontrolera?;

e wypetnia liste sprawdzajgcg/protokét wg dokumentdw krajowych. Lista moze by¢
rozszerzona przez Kontrolera w zaleznosci od potrzeb. Kontroler jest zobowigzany do
jej dotaczenia w systemie SL2021;

e wykorzystuje kanat komunikacji SL2021 w procesie wyjasniania i gromadzenia
dodatkowych dokumentéw od partnera projektu;

e zwraca do partnera projektu wniosek w celu usuniecia wszystkich wydatkéw
niekwalifikowalnych z wniosku lub wprowadza korekty we wtasnym zakresie w
zakresie aktualnie sprawdzanego wniosku o ptatnos¢;

e zatwierdza sprawdzony wniosek w systemie SL2021.

Brak wyjasnien badz dokumentéw:

Jesli w wyznaczonym terminie partner nie dostarczyt do Kontrolera niezbednych
wyjasnien i dodatkowych dokumentow potwierdzajgcych kwalifikowalno$é wydatkow,
Kontroler uznaje te wydatki za niekwalifikowalne w danym okresie sprawozdawczym
(akceptuje tylko te wydatki, ktdre nie zostaty zakwestionowane). Owe wydatki mogg
zostac ponownie rozliczone oraz odpowiednie dokumenty i wyjasnienia dostarczone w
kolejnym okresie sprawozdawczym. Kontroler przeprowadza ponowng weryfikacje
wydatkéw i ocene ich kwalifikowalnosci. Zasada ta nie dotyczy wniosku koricowego
sktadanego przez partnera, ktéry powinien zostaé zatwierdzony po zakonczeniu
procedury odwotawczej od wyniku weryfikacji. Po zatwierdzeniu wniosku koricowego nie

ma mozliwosci na uznanie dalszych kosztéw jako kwalifikowalne.

UWAGA: W przypadku weryfikacji administracyjnej wniosku o ptatnos$¢ w projekcie FMP,
polski Kontroler stosuje zasady kontroli analogiczne do opisanych w tym rozdziale,

natomiast odstepstwa zostaty uregulowane w dokumentach krajowych.

8 Kontroler weryfikuje wydatki w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce liczone od otrzymania pierwszej
wersji cze$ciowego wniosku o ptatnos¢ od odpowiedniego partnera projektu. Szczegdétowe postanowienia
w zakresie raportowania znajdujg sie w rozdziale XI.3 Monitorowanie i raportowanie Podrecznika. WS/IZ
bedzie monitorowac przewidywany termin sktadania wnioskdéw o ptatnosc przez partneréw oraz termin
weryfikacji przeprowadzanej przez Kontroleréow.
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6.3 Procedura skargowa

Zastrzezenia dotyczgce wynikdw kontroli sg rozpatrywane w oparciu o rozwigzania
krajowe panstwa cztonkowskiego Programu, w ktérym siedzibe ma partner projektu:

e po stronie saksonskiej - procedura jest prowadzona zgodnie z rozdziatem XII.3.
Podrecznika. Saksoniski Kontroler informuje IK o zastrzezeniach dotyczacych
wynikéw kontroli, ktére mogg miec znaczgcy wptyw na system zarzgdzania i
kontroli. Decyzje dotyczgce rozpatrywania zastrzezen przez IK s3 podejmowane
indywidualnie dla kazdego przypadku.

e po stronie polskiej - procedura jest prowadzona zgodnie z sekcjg 3.1.3 — do
kontroli wniosku o ptatnosc i sekcjg 3.2.3 — do kontroli na miejscu opisanych w
Wytycznych dotyczacych kontroli zarzagdczych w programach Interreg na lata
2021-2027.

Partnerzy polscy/niemieccy mogg sktadac zastrzezenia do wynikow kontroli za

posrednictwem modutu korespondencji w SL2021.

UWAGA: IZ oraz IK nie rozpatrujg zastrzezen dotyczgcych wynikéw kontroli.

6.4 Kontrola na miejscu w projektach regularnych

Kontroler prowadzi kontrole na miejscu w siedzibie beneficjenta, jak réwniez w kazdym
innym miejscu, w ktorym realizowany jest projekt.

Kontroler weryfikuje na miejscu projekt realizowany przez partnera na podstawie
dokumentéw krajowych.

Kontroler polski moze sporzadza¢ plany kontroli na miejscu, ktére na wniosek I1Z moga
zostaé poddane przeglagdowi®. Plany kontroli na miejscu sg przekazywane IK zgodnie z

regulacjg w dokumentach krajowych.

Zakres kontroli na miejscu obejmuje w szczegdlnosci weryfikacje:
e czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone;
e czy zadeklarowane przez partnera wydatki sg zgodne z zatwierdzonym

Formularzem Whniosku, Umowg o dofinansowanie i Umowag Partnerskg;

9 Zgodnie z dokumentem analitycznym Komisji Europejskiej ,, Weryfikacje zarzagdcze oparte na ryzyku, art. 74
ust. 2 CPR 2021-20271". W Polsce Kontrolerzy przygotowujg swoj wktad do planu kontroli na miejscu
przygotowany dla wszystkich programoéw INTERREG, zgodnie z krajowymi wytycznymi dotyczgcymi kontroli
zarzadczych w programach Interreg na lata 2021-2027.
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e czy wydatki zadeklarowane przez partnera w zwigzku z realizowanym projektem
zostaty faktycznie poniesione (jesli dotyczy) i sg zgodne z wymogami dokumentéow
programowych oraz przepisami unijnymi i krajowymi;

e (jesli dotyczy) czy wniosek o ptatnos¢ partnera przedstawia postep projektu, w
tym realizacje wskaznikow (jezeli partner jest odpowiedzialny za wdrozenie
konkretnego wskaznika);

e czy partner utrzymuje odrebny system ksiegowy lub odpowiedni kod ksiegowy dla
wszystkich transakcji zwigzanych z projektem bez uszczerbku dla krajowych zasad
rachunkowosci (nie dotyczy metod uproszczonych);

e czy dziatania komunikacyjne zaplanowane przez partnerow w planie komunikacji
(jezeli wynika to z dokumentéw projektowych) sg przez nich prawidtowo wdrazane i
realizowane zgodnie z rozdziatem IX Podrecznika Programu;

e czy dziatania opisane we wniosku projektowym i uwzgledniajgce zachowanie
zasad horyzontalnych wedtug rozdziatu Ill podrecznika programu sg wdrazane
zgodnie z planem (kontrola wdrozenia na postawie informacji zawartych w
sprawozdaniu bedgcym elementem czesciowego wniosku o ptatnosé);

e czy Partner Wiodacy wypetnia obowigzek przekazywania srodkéw partnerom, o
ktdrym mowa w art. 26 ust. 2 Rozporzadzenia Interreg (dotyczy tylko kontroli u
Partnera Wiodacego);

e czy zostaty spetnione warunki przechowywania dokumentacji.

UWAGA: Kontrole na miejscu mozna przeprowadzi¢ na podstawie préby dokumentow.
Proces planowania oraz przeprowadzania kontroli na miejscu jest opisany w dokumentach
krajowych.

Obowiazki Kontrolera zwigzane z weryfikacjg na miejscu zostaty opisane w punkcie 6.5.

UWAGA: W przypadku kontroli na miejscu projektu FMP, polski Kontroler stosuje
analogiczne do opisanych powyzej zasady kontroli, odstepstwa sg uregulowane w

dokumentach krajowych.

6.5 Obowigzki Kontrolera zwigzane z kontrolg na miejscu w projekcie

Kontroler powinien:
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wysta¢ powiadomienie o kontroli na miejscu do partnera projektu z odpowiednim
wyprzedzeniem, aby umozliwi¢ mu przygotowanie wszystkich dostepnych zasobdéw;
stosowac kanat komunikacyjny SL2021 do przekazywania i otrzymywania
dodatkowych dokumentéw lub wyjasnien;

przekazac beneficjentowi informacje pokontrolng/protokét z kontroli z zaleceniami
lub wskazéwkami, ktére zobowigzujg beneficjenta do podjecia dziatan
naprawczych;°

stosowac procedury skargowe;!?

zarejestrowac informacje o przeprowadzone] kontroli w CST2021 (aplikacja e-
Kontrole), w tym ustalenia finansowe z wynikdéw kontroli na miejscu (rozdziat 5.3).
Informacje pokontrolng/protokét z kontroli nalezy zatgczy¢ w pliku PDF w aplikacji e-
Kontrole (kontroler polski);

przeprowadzi¢ kontrole nastepczg (moze by¢ prowadzona na podstawie
dokumentdw) realizacji przez partnera zalecen pokontrolnych;

przeprowadzié¢ dorazng kontrole na miejscu w projekcie, jesli istnieje jakiekolwiek
uzasadnione podejrzenie nieprawidtowosci lub naduzy¢ finansowych. Kontrola w
trybie doraznym moze zostaé przeprowadzona niezaleznie od faktu, ze jedna kontrola
na miejscu zostata juz przeprowadzona. Celem takiej kontroli jest zweryfikowanie
otrzymanych sygnatow lub podejrzen oraz potwierdzenie, czy istniejg fakty, ktére

mogg prowadzi¢ do uznania, w ramach projektu, wydatkéw za niekwalifikowalne.

6.6 Weryfikacja zgodnosci z zasadami zamdéwien publicznych?'?

6.6.1 Weryfikacja ex-post zamdéwien publicznych

Weryfikacja ex-post zamdwien publicznych powinna by¢ przeprowadzona po stronie

polskiej nie pdzniej niz wraz z czesciowym wnioskiem o ptatnos¢, w ktérym ujety zostanie

pierwszy wydatek dotyczacy danego zamdwienia.

10 polscy kontrolerzy stosujg wytyczne wynikajgce z dokumentéw krajowych.

11 polscy i saksonscy Kontrolerzy stosuja regulacje zamieszczone w rozdziale 6.3 Wspélnych Standardow.

12 W przypadku polskich kontroleréw postanowienia rozdziatu dotyczg rowniez postepowan udzielonych na
podstawie zasady konkurencyjnosci.
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Weryfikacje ex-post zaméwien publicznych po stronie saksonskiej sg przeprowadzane w

ramach kontroli cze$ciowego wniosku o ptatnos¢ lub w ramach kontroli na miejscu.
Regulacje opisane w rozdziale X.7 podrecznika bedg uwzglednione.

W ramach prowadzonej kontroli zamoéwienia publicznego Kontroler jest zobowigzany do:
e udokumentowania kontroli zamdwienia odpowiednig listg sprawdzajgcg (mozna
zastosowac krajowe listy kontrolne dotyczgce zamowien publicznych/zasady
konkurencyjnosci lub Kontroler mozna dodac¢ konkretne pytania do listy

sprawdzajgcej do weryfikacji administracyjnej);

e zarejestrowania kontroli zamowien publicznych w aplikacji e-Kontrole (polscy
kontrolerzy);

e przekazania wynikéw partnerowi (w przypadku przeprowadzania kontroli poza
regularnymi weryfikacjami administracyjnymi, dotyczy strony polskiej);

o jezeli przepisy dotyczgce zamowien publicznych zostaty naruszone - natozenia
korekty zgodnie z Decyzjg KE z 14 maja 2019 r. C(2019) 3452 ustanawiajgca
wytyczne dotyczgce okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw
finansowanych przez Unie w przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych

przepiséw dotyczgcych zamodwien publicznych.

Kontroler uwzglednia:

1. w przypadku ponoszenia wydatkéw w ramach kosztéw uproszczonych wg
rozdziatu X.3 podrecznika - procedury zamoéwien publicznych nie sg weryfikowane,
wiec partner nie przekazuje zadnej dokumentacji;

2. mozliwos¢ zweryfikowania zaméwien publicznych ex-post w oparciu o metode
doboru préby, w oparciu o krajowe przepisy dotyczgce wyboru zamoéwien
publicznych (dotyczy strony polskiej)3;

3. weryfikacje wydatkdw ponizej progu zamowienia publicznego, biorgc pod uwage
krajowe wymagania dotyczgce konkurencyjnosci (zatacznik 1 do Podrecznika dla
polskich beneficjentéw);

4, wyniki wczesniejszych weryfikacji zamowien publicznych przeprowadzonych przez

inne zewnetrzne organy kontrolne;

13 Polscy Kontrolerzy stosujg metodyke przyjetg w dokumentach krajowych.
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5. kwestie konfiktu intereséw uwzgledniajgc rozdziat 1.8.4 podrecznika Programu.

6.7. Weryfikacja pomocy publicznej

Kontroler przeprowadza weryfikacje pomocy publicznej tylko jesli wniosek zostat uznany za

ryzykowny.
6.7.1 Pomoc panstwa i pomoc de minimis w projekcie

Pomoc publiczna w projekcie moze wystepowac na dwdch poziomach:
e Bezposrednia pomoc publiczna przyznawana przez 1Z lub,
e Posrednia pomoc publiczna przyznawana przez partnera/éw w projekcie

ostatecznemu/ym odbiorcy/om.

IZ ocenia czy w projekcie wystepuje pomoc bezposrednia lub posrednia. Kontroler
przeprowadza weryfikacje pomocy publicznej w oparciu o pytania zawarte w krajowej liscie

sprawdzajgcej/w protokole kontroli dla weryfikacji administracyjnej.

6.7.2 Bezposrednia pomoc publiczna
W przypadku wystgpienia w projekcie bezposredniej pomocy publicznej lub pomocy de
minimis, Kontroler sprawdza czy:

e skumulowana warto$¢ poniesionych wydatkow nie jest wyzsza niz kwota faktycznie
udzielonej pomocy. Istotne jest, ze nie mozna przekroczy¢ maksymalnej kwoty
pomocy okreslonej w umowie o dofinansowanie (opartej na odpowiednim srodku
pomocy GBER lub de minimis). W przypadku, gdy kwota pomocy publicznej lub
pomocy de minimis jest wyzsza niz w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie,
rdéznica nie jest kwalifikowalna.

e nie przekracza sie putapow okreslonych w rozporzadzeniu GBER lub de minimis.

6.7.3 Posrednia pomoc publiczna
W przypadku posredniej pomocy publicznej (na podstawie art. 20a GBER), Kontroler
sprawdza czy:

e nie zostaty przekroczone putapy okreslone w rozporzgdzeniu GBER,

e w przypadku polskich partneréw: czy dopetnili obowigzku zgtoszenia kwoty

udzielonej pomocy publicznej w aplikacji SHRIMP.
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Rozdziat 7. Nieprawidtowosci/ustalenie nieprawidtowosci

Zawarte w Rozporzadzeniu ogdlnym definicje:

e "npieprawidtowos¢" oznacza jakiekolwiek naruszenie obowigzujgcego prawa,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére
spowodowato lub mogto spowodowac szkode w budzecie Unii w wyniku
obcigzenia tego budzetu nieuzasadnionym wydatkiem;

e "nieprawidtowosé systemowa" oznacza jakgkolwiek nieprawidtowos¢, ktéra moze
miec charakter powtarzalny, o wysokim prawdopodobieistwie wystgpienia w
podobnych rodzajach operacji, wynikajgcg z powaznego uchybienia, w tym braku
ustanowienia wtasciwych procedur, zgodnie z niniejszym Rozporzadzeniem i

przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych funduszy.

Dziatania kontrolera zwigzane z nieprawidtowosciami:

Jezeli Kontroler wykryje u partnera nieprawidtowy wydatek w CST2021 dotyczacy juz
zatwierdzonego wydatku, to musi przestaé skan podpisanej notatki o nieprawidtowosci
(zatgcznik 1)'* do aplikacji e-Kontrole (zob. rozdziat 5.3). Oryginat pozostaje w archiwum
Kontrolera, ewentualnie jako dokument elektroniczny.

IZ ustali, czy nalezy zastosowac procedure odzyskiwania nienaleznych ptatnosci od
Partnera Wiodacego i poinformuje saksonskiego Kontrolera o swojej decyzji, w przypadku,
kiedy zostanie wystawione wezwanie do zwrotu srodkdw, przesytajgc mu owe wezwanie do
zwrotu srodkéw, drogg mailowa do wiadomosci.

IZ poinformuje Kontrolera drogg mailowg o statusie odzyskiwania srodkéw oraz dalszych

krokach w przypadku, gdy nieprawidtowo$¢ nie zostanie odzyskana.

Przygotowanie i zgtoszenie notatki o nieprawidtowosci powinno nastgpié po zakonczeniu

procedury odwotania od wyniku weryfikacji i uwzgledniac jej wyniki.

Nieprawidtowosci w realizacji obowigzkow w zakresie komunikacji:
W przypadku gdy Partner Projektu nie podjat dziatan zaradczych, Kontroler decyduje o
wysokosci procentowego obnizenia dofinansowania stosujgc wytyczne rozdziatu 1X.1.2

Podrecznika (Tabela 5).

14 Zatgcznik 1 jest obowigzkowy i nie podlega zmianom. Stanowi minimalny wspdlny standard.
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e Kontroler uwzglednia przy tym wysokos¢ rozliczonych kosztéw, wzgledem ktdrych
Partner nie wywigzat sie z obowigzkow w zakresie komunikacji oraz wysokos¢
dofinansowania przyznang Partnerowi wg. Umowy o dofinansowanie.

e Kontroler informuje IZ o wysokosci nieprawidtowosci w celu indywidualnego

ustalenia technicznej mozliwosci wprowadzenia jej do systemu CST2021.

Zgtaszanie nieprawidtowosci do KE

Nieprawidtowosci powinny byé zgtaszane do KE, jezeli ich warto$¢ przekracza 10 000 EUR
EFRR (za posrednictwem systemu IMS). IZ niezwtocznie przekaze IK drogg mailowa
wszystkie informacje niezbedne do sporzadzenia raportu w systemie IMS w zwigzku z

zainicjowang procedurg odzyskiwania srodkéw.

Procedury dotyczgce kwestii zgtaszania nieprawidtowosci do KE sg regulowane na
ptaszczyznie krajowej. IZ powinna otrzymywac kopie raportéow sporzgdzanych w IMS po

stronie saksonskie;j.

Rozdziat 8. Kontrole zewnetrzne realizowane u Kontrolera

IZ, KE, Europejski Trybunat Obrachunkowy, pozostate organy kontrolne Unii Europejskiej
oraz witasciwe instytucje krajowe lub instytucje dziatajgce na ich zlecenie oraz IA oraz GA,

sg upowaznione do kontrolowania sposobu wykonywania dziatan przez Kontrolera.

Obowigzki Kontrolera:
e udostepnia wszystkie istotne dokumenty dla przeprowadzania kontroli
zewnetrznych/audytow,
e sktada wyjasnienia,
e analizuje wyniki kontroli ww. instytucji i podejmuje odpowiednie dziatania

nastepcze.

Rola kontrolera w prowadzonych audytach
Rzeczpospolita Polska i Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia wspdlnie ustanowity IA oraz

saksonskg GA, wspomagajacg |A w jej zadaniach. |A wraz z saksoriskg GA przeprowadzajg
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audyty na podstawie préby projektéw wybranych przez KE zgodnie z art. 49 Rozporzadzenia

Interreg.

Procedura po stronie polskiej:

e procedura jest prowadzona zgodnie z rozdziatem 8 i podrozdziatami 8.2 i 8.3
opisanymi w Wytycznych dotyczgcych kontroli zarzagdczych w programach Interreg

na lata 2021-2027.

W przypadku wykrycia nieprawidfowosci przez audytora IA:
e w ramach procedury kontradyktoryjnej na poziomie partnera, kontroler angazuje
sie w proces wyjasniania nieprawidfowosci;
e przed wydaniem koAcowego sprawozdania z audytu i opinii audytowej przez IA —
kontroler zapewnia na wniosek WS/IZ wktad z uwagami/wyjasnieniami do ustalen

w ramach procedury kontradyktoryjnej.

Procedura po stronie saksonskiej:

W przypadku wykrycia btedéw przez audytora saksonskiej GA:

e audytor GA przygotowuje wstepne sprawozdanie z audytu i przesyta go droga
elektroniczng do IK i SAB;

e |Kzwraca sie do SAB o przedtozenie wyjasnien;

o W razie potrzeby SAB zwraca sie do beneficjenta o przedtozenie wyjasnien;

e SAB przesyta swojg opinie/wyjasnienia do IK, a IK przesyta catosciowe wyjasnienie
do audytora saksonskiej GA;

e audytor saksoniskiej GA analizuje przedfozone oswiadczenie, przygotowuje
sprawozdanie koncowe z audytu i wysyta go drogg elektroniczng do IK i SAB;

e |Kzleca SAB wdrozenie dziatan nastepczych w zwigzku z koncowym
sprawozdaniem z audytu;

e SAB potwierdza IZ wdrozenie dziatai nastepczych (zgodnie z regulacjg w rozdziale 7

Nieprawidtowosci).

UWAGA: Pomoc Kontrolera w procesie wyjasniania nieprawidtowosci jest istotna i

wptywa na zmniejszenie poziomu btedow w Programie.

Po sporzadzeniu przez IA projektu rocznego sprawozdania z audytu:
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a) 1Z sprawdza czy w wyniku przeprowadzonych audytéw operacji/audytu systemu,
procedury kontradyktoryjne z audytorem dotyczgce danego roku
obrachunkowego, zostaty zakoriczone na poziomie panstwa cztonkowskiego (byta
wystawiona notatka o nieprawidtowosci).

b) 1Z sprawdza, czy polski Kontroler/IK w Saksonii nie przedstawili nowych lub
dalszych zastrzezen do wyniku audytu.

Jesli Kontroler/IK przedstawili nowe lub dalsze zastrzezenia do wyniku audytu to:

e po stronie saksonskiej - IZ przekaze stanowisko Kontrolera/IK wraz z
ewentualng dodatkowg argumentacjg do IA, w celu przedstawienia jej

saksonskiej GA.

e po stronie polskiej - IZ przekaze stanowisko Kontrolera wraz z ewentualng

dodatkowg argumentacja do IA.

c) Nastepnie, IZ przekaze Kontrolerowi/IK ostateczne stanowisko IA/GA.

d) (jesli dotyczy) Po zakoriczeniu czynnosci opisanych w punktach a-c, 1Z zwrdci sie
do Kontrolera o:
e przygotowanie notatki o nieprawidtowosci/protokotu kontrolnego (rozdziat

7 Wspélnych standardéw). Notatka o nieprawidtowosci/protokdt kontrolny

postuzy I1Z do wystawienia wezwania do zaptaty.

To samo podejscie stosuje sie podczas audytédw prowadzonych przez KE lub inne

uprawnione instytucje, takie jak Trybunat Obrachunkowy.

Rozdziat 9. Kontrole trwatosci projektow

Kontrolerzy prowadzg badanie trwatosci projektu z inwestycjami w infrastrukture lub
inwestycjami produkcyjnymi w okresie trwatosci wskazanym w rozdziale XI.5.1.
Podrecznika.

Kontrola odbywa sie na podstawie préby i w odniesieniu do catego projektu (u wszystkich

partneréw podlegajgcych trwatosci). Préoba stanowi co najmniej 10% liczby ww. projektow
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dla ktorych zostata zrealizowana ptatnos¢ koricowa w danym roku obrachunkowym?>.
Dobdr préby projektéw do badania trwatosci odbywa sie na podstawie analizy ryzyka
przeprowadzonej przez IZ. Kontrole sg realizowane w pigtym roku od daty ptatnosci
koncowej na rzecz Partnera Wiodgcego (a najwczesniej w trzecim roku od daty ptatnosci

koricowej na rzecz Partnera Wiodgcego).1®

Badanie trwatosci projektu po stronie polskiej prowadzone jest w formie kontroli na miejscu.
Kontrola po stronie saksonskiej moze mie¢ forme kontroli na miejscu, wyszukiwania w
Internecie oraz pisemnego zapytania wystosowanego do kontrolowanego Partnera. O
sposobie i zasadnos$ci wyboru metody ww. kontroli decyduje saksoriski Kontroler

przeprowadzajgcy badanie trwatosci.

9.1 Opis sposobu wyboru projektéw do badania trwatosci

1. Kontroler po zakoriczeniu kontroli ostatniego wniosku o ptatnos¢ czesciows:
e wypetnia Arkusz analizy ryzyka dla kazdego partnera (zatacznik 2) i przekazuje
go do WS w formie elektronicznej wraz ze wszystkimi arkuszami dla
projektow zakonczonych w danym roku obrachunkowym najpdzniej do

30 wrzesnia nastepujgcego po danym roku obrachunkowym?’.

2. WS dla kazdego projektu:
e wypetnia Arkusz analizy ryzyka dla Projektu (zatacznik 3), ktéry uzupetnia o
dane przekazane przez Kontrolerow;
e przekazuje do IZ arkusze dotyczace projektdw zakonczonych, dla ktérych
zostata zrealizowana ptatnosé koicowa w danym roku obrachunkowym

najpozniej do 30 listopada nastepujgcego po danym roku obrachunkowym?é,

3. 1Z prowadzi Arkusz analizy ryzyka dla Programu dla kazdego roku obrachunkowego

(zatacznik 4) z uwzglednieniem nastepujgcych warunkow:

e uzupetnia arkusz o dane, ktére przekazat WS w Arkuszach analizy ryzyka dla

150d 1 lipca do 30 czerwca.

16 Data ptatnosci zgodna z CST2021.

17 Kontroler sporzadza pierwszg analize ryzyka dla projektow zakonczonych w perspektywie 2021-2027 tj.
Arkusz analizy ryzyka dla partnera i przekazuje do WS najpdzniej do 30 wrzesnia 2026 r., a potem analogicznie
co roku dla kazdego zakonczonego roku obrachunkowego.

18 pierwszg analize ryzyka dla projektow zakorczonych w perspektywie 2021-2027 tj. Arkusz analizy ryzyka dla
Projektu, WS sporzgdza i przekazuje do IZ najpdzniej do 30 listopada 2026 r.
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Projektu;

e uszeregowuje liste projektéw wg kolumny Srednie ryzyko dla Projektu?® od
wartosci najwiekszej do najmniejszej;

e wskazuje do kontroli projekty z najwiekszg wartoscig sredniego ryzyka, nie
mniej niz 10% liczby projektow.

4. W szczegblnych sytuacjach, kontrola trwatosci moze zostaé przeprowadzona u
partneréw projektéw nie wybranych na podstawie analizy ryzyka, w przypadku
podejrzenia wystgpienia nieprawidfowosci przy zachowaniu trwatosci projektu.
Decyzje o potrzebie przeprowadzenia dodatkowej kontroli trwatosci podejmuje

woéweczas Kontroler oraz informuje o tym IZ.

5. Nastepnie IZ przygotowuje dla wybranych projektéw harmonogram
przeprowadzenia kontroli trwatosci:
e harmonogram kontroli, ktéry jest zaplanowany w kolejnym roku
obrachunkowym 1Z przekazuje Kontrolerowi (w przypadku saksonskiego
Kontrolera do wiadomosci IK) do 31 stycznia nastepujgcego po danym roku
obrachunkowym.?°
6. Kontroler przeprowadza kontrole trwatosci u wszystkich partneréw podlegajacych

trwatosci, z projektdw wybranych do préby.

Kontroler:
e okresla konkretne dni przeprowadzenia kontroli trwatosci w harmonogramie
kontroli,
e po stronie polskiej - umieszcza kontrole w Rocznym Planie Kontroli

przygotowanym przez koordynatora programéw INTERREG.2!

9.2 Prowadzenie kontroli trwatosci projektow

1. W trakcie kontroli Kontroler wypetnia Protokét z kontroli trwatosci (zatgcznik 5),

ktéry zawiera zestaw pytan.

19 W oparciu o sume ryzyk dla kazdego partnera okreslane jest srednie ryzyko dla projektu (suma ryzyk/liczba
partneréw).

20 Harmonogram kontroli trwatosci projektéw zakoriczonych, dla ktérych zostata zrealizowana ptatnosé
koricowa do 30 czerwca 2026 r. bedzie przekazany Kontrolerowi i do wiadomosci IK najpdzniej do 31 stycznia
2027 r.

21 Zgodnie z polskimi wytycznymi do kontroli zarzgdczych w programach INTERREG 2021-2027.
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9.

W przypadku kiedy kontrola trwatosci przeprowadzana jest w formie kontroli na
miejscu, Kontroler informuje partnera o terminie kontroli trwatosci na miejscu na

minimum 3 dni robocze przed jej rozpoczeciem.

Podstawa prawna kontroli:
e art. 65 Rozporzadzenia ogdlnego,

e umowa o dofinansowanie.
Kontroler wskazuje podstawe prawng w piSmie zawiadamiajgcym o kontroli.

Kontrola trwatosci na miejscu jest przeprowadzana na podstawie stosownego
upowaznienia, jezeli Kontroler jest zobowigzany do przygotowania upowaznienia

(dotyczy strony polskiej).

Kontroler przygotowuje i jesli jest to konieczne przekazuje protokét z kontroli

trwatosci partnerowi projektu??.

W przypadku wykrycia jakichkolwiek nieprawidtowosci Kontroler:
e okresdla srodki zaradcze oraz stosowny termin na ich wdrozenie,
e weryfikuje wdrozenie srodkéw zaradczych oraz umieszcza stosowng

informacje w Protokole z kontroli trwatosci.

Jezeli bedzie konieczne odzyskanie srodkdw to:

e Kontroler niezwtocznie przekazuje do IZ kompleksowg informacje o wynikach
badania trwatosci oraz protokét z kontroli trwato$ci na miejscu na adres
kontroleEWT@mfipr.gov.pl,

e |Z ustala kwote do odzyskania,

e IZ moze poprosi¢ Kontrolera o przygotowanie Notatki o nieprawidfowosci
zgodnie z procedurg opisang w rozdziale 7.

Wyniki kontroli pozostajg w archiwum Kontrolera, ewentualnie jako dokument
elektroniczny. Kontroler rejestruje wyniki kontroli trwatosci w systemie

teleinformatycznym CST2021 w module e-Kontrole.

22 \W przypadku polskich Kontroleréw - zgodnie z wytycznymi do kontroli zarzgdczych w programach INTERREG
2021-2027.
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9.3 Zarzadzanie wynikami z badania trwatosci projektu

1. Kontrolerzy zobowigzani sg do przekazania IZ Zestawienia wynikdéw kontroli

trwatosci dla projektdw regularnych (zatacznik 6).

2. 1Z gromadzi informacje otrzymane od wszystkich Kontrolerow i uzupetnia

Zestawienie wynikow kontroli trwatosci dla projektu regularnego (zatacznik 7).

Rozdziat 10. Badanie trwatosci matych projektow

Obowigzek zachowania trwatosci dotyczy projektéw z inwestycjami w infrastrukture lub
inwestycjami produkcyjnymi . W ramach projektu FMP i matych projektéw nie wystepuja

takie inwestycje. W zwigzku z tym, ww. projekty nie podlegajg badaniu trwatosci.

Lista zatgcznikow:

Zatgcznik nr 1 — Notatka o nieprawidtowosci

Zatgcznik nr 2 — Arkusz analizy ryzyka dla partnera (w przygotowaniu)

Zatgcznik nr 3 — Arkusz analizy ryzyka dla Projektu

Zatgcznik nr 4 — Arkusz analizy ryzyka dla Programu

Zatgcznik nr 5 — Protokdét z kontroli trwatosci (w przygotowaniu)

Zatgcznik nr 6 — Zestawienie wynikdw kontroli trwatosci dla projektédw regularnych
Zatacznik nr 7 — Zestawienie wynikdw kontroli trwatosci dla projektu regularnego
Zatgcznik nr 8 — Schemat blokowy — analiza ryzyka i weryfikacja zarzagdcza wniosku o

ptatnosc
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