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Raport z konsultacji publicznych Programu Wsp6tpracy Transgranicznej INTERREG Polska — Saksonia 2021-2027

1. Informacje ogdlne
1.1. Informacje o programie
Obszar wsparcia: Polska - podregion jeleniogorski (wojewddztwo dolnoslgskie) oraz powiat zarski

(wojewddztwo lubuskie); Niemcy - powiaty Bautzen i Gorlitz (Saksonia)

Budzet: 60,275 min euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Instytucja Zarzadzajaca: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej RP

Instytucja Krajowa: Saksoniskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Wspdlny Sekretariat: Centrum Projektdw Europejskich, Wroctaw

Priorytety programu

Priorytet 1 - Pogranicze przyjazne srodowisku — przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu
Priorytet 2 - Pogranicze otwarte na edukacje, kulture i turystyke

Priorytet 3 - Pogranicze otwarte na dialog mieszkancéw i instytucji

Za przygotowanie projektu programu Interreg Polska - Saksonia 2021-2027 (Program) odpowiada Instytucja
Zarzadzajgca (1Z) ktora wspdtpracuje w tym zakresie z Instytucjg Krajowg z Saksonii (IK) oraz miedzynarodowsg
Grupg Roboczg (GR), ktéra powstata w celu przygotowania programu. W sktad GR, poza IZ i IK, wchodzg polscy i
saksonscy przedstawiciele wtadz regionalnych i lokalnych, partnerzy spoteczni i gospodarczy, a takze podmioty
reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie. Ponadto w pracach GR z gtosem doradczym uczestniczy Komisja
Europejska.

Pierwsze posiedzenie GR odbyto sie 23 pazdziernika 2019 roku. Kolejnych pie¢ posiedzern miato miejsce w
okresie sierpien 2020 — czerwiec 2021. Decyzje GR s3 podejmowane na zasadzie konsensusu.

Projekt programu Interreg Polska - Saksonia 2021-2027 zostat zatwierdzony przez GR na posiedzeniu w dniu 21
czerwca br.

1.2. Podstawy prawne

Zgodnie z art. 14s ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 r (Dz. U. 2006 nr 227
poz. 1658 z pdin. zm.) projekt programu realizowany w ramach celu , Europejska wspétpraca terytorialna”
podlega konsultacjom publicznym. Podmioty organizujgce konsultacje przygotowuja sprawozdanie z ich
przebiegu i wynikéw, zawierajace w szczegdlnosci ustosunkowanie sie do uwag zgtaszanych w ich trakcie wraz z

uzasadnieniem oraz podajg je do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej.

1.3. Zasady konsultacji

Przyjeto 30-dniowy czas konsultacji na zapoznanie sie z projektem Programu i wyrazenie opinii. Zgtaszanie
uwag przebiegato za posrednictwem elektronicznego formularza dostepnego na stronie internetowej

administrowanej przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Konsultacje miaty charakter
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miedzynarodowy — kazdy zainteresowany podmiot z Polski i z Niemiec miat dostep do informacji o
konsultacjach i mégt zgtosi¢ swoje uwagi do projektu Programu (w jezykach narodowych). W celu dotarcia do
jak najwiekszej grupy odbiorcow dokumenty udostepnione w konsultacjach byty sformatowane zgodnie z
zasadami dostepnosci. Celem konsultacji byto sformutowanie spotecznie akceptowanego projektu Programu, a

poszczegdlne etapy, poglady, uwagi oraz spotkania zostaty udokumentowane w niniejszym raporcie.

2. Przebieg konsultacji

Proces konsultacji publicznych projektu Programu trwat 30 dni, tj. od 15 lipca do 13 sierpnia 2021 r. Caty proces
zostat przeprowadzony w formule on-line. Jednym z jej elementdw byta konferencja konsultacyjna (w formie

wideokonferencji).

Celem konsultacji byto zebranie uwag do projektu Programu od szerokiego gremium interesariuszy, w tym
potencjalnych beneficjentéw programu, przedstawicieli administracji rzadowej i samorzaddéw terytorialnych,
partneréw spotecznych i gospodarczych, czy tez podmiotdw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie.
Dzieki konsultacjom dokonano zmian i uzupetnien w zakresie wyboru obszardw priorytetowych, a jednoczesnie

okreslona zostata wtasciwa wizja rozwoju obszaru wsparcia.
W konsultacjach mogli wzig¢ udziat wszyscy zainteresowani z Polski i z Saksonii, w tym takze osoby prywatne.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) skierowato do publicznej wiadomosci informacje
o rozpoczeciu konsultacji publicznych projektu Programu poprzez umieszczenie ogtoszenia na stronach
internetowych (zatacznik nr 2): Biuletynu Informacji Publicznej MFiPR, Funduszy Europejskich/Europejska

Wspotpraca Terytorialna oraz Programu Wspodtpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2014-2020.

Informacja o rozpoczeciu konsultacji publicznych projektu Programu zostata takze zamieszczona na stronach
internetowych instytucji wspdtpracujgcych w realizacji programu Polska-Saksonia oraz stronach medidw

spotecznosciowych, na ktérych obecny jest Program.

Dodatkowo drogg elektroniczng wystano informacje o uruchomieniu procesu do resortdow i organizacji

rzgdowych oraz partneréw spotecznych, gospodarczych oraz reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie.

Uwagi mozna byto sktada¢ za posrednictwem elektronicznego formularza, w wersji polskiej oraz w wersji

niemieckiej lub przekaza¢ w formie ustnej w trakcie wideokonferencji konsultacyjnej (webinarium).

2.1. Konferencja konsultacyjna

Wideokonferencja konsultacyjna (webinarium) odbyta sie 27 lipca 2021 r. Jej celem byto z jednej strony
przedstawienie projektu Programu, a z drugiej zebranie kolejnych opinii i uwag na temat jego zakresu. Do
udziatu w niej zostali zaproszeni wszyscy zainteresowani z Polski i z Saksonii, a w szczegdlnosci przedstawiciele
samorzadow terytorialnych, partneréow spotecznych igospodarczych, administracji rzgdowej, organizacji

pozarzagdowych i srodowisk akademickich. Zgodnie z zasadg réwnosci i otwartosci, umozliwiono uczestnictwo w
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procesie wszystkim zainteresowanym osobom. Ze wzgledu na miedzynarodowy charakter konferencji

zapewnione byto ttumaczenie z/na jezyk polski/jezyk niemiecki.
W wideokonferencji wzieto udziat ok. 100 osdb.

Podczas konferencji wiekszos¢ pytan dotyczyta sposobu realizacji nowego Programu — mozliwosci realizacji
projektow inwestycyjnych w priorytecie dotyczagcym zmian klimatu i reagowania na sytuacje kryzysowe,
mozliwosci realizacji projektéw drogowych oraz projektéw w sektorze ochrony zdrowia, realizacji projektow
tréjstronnych polsko-czesko-saksonskich oraz ewentualnych uproszczen w realizacji projektow w nowym

Programie.

3. Zgtoszone uwagi

Projekt Programu zostat poddany konsultacjom publicznym w catosci, niemniej dyskusja dotyczyta przede

wszystkim nastepujacych zagadnien:

e zakresu rzeczowego Programu — rozszerzenia badz uszczegétowienia celdw Programu i przewidzianych
do realizacji dziedzin wsparcia,

e rozszerzenia listy potencjalnych beneficjentéw / grup docelowych,

* rozszerzenia/uszczegétowienia/uzupetnienia czesci diagnostycznej Programu (rozdziatu 1) o
dodatkowe informacje,

e podziatu srodkdw na poszczegdlne kody interwencji oraz uzupetnienia tabel finansowych o informacje

dotyczgce wysokosci wspétfinansowania z budzetu panstwa.

3.1. Statystyka zgtoszonych uwag

tacznie zgtoszono 34 uwagi, ktérych wiekszos¢ (35%) dotyczyta strategii programu, gtéwnych wspdlnych
wyzwan, a takze wspdlnych potrzeb inwestycyjnych i komplementarnosci oraz synergii z innymi programami
i instrumentami finansowania, tj. tzw. czesci diagnostycznej (rozdziat 1 Programu). 21% uwag dotyczyto opisu
wybranych osi priorytetowych (rozdziat 2). Duza czes$¢ uwag (29%) byta sformutowana ogodlnie i dotyczyta

catego dokumentu

Szczegbtowo liczbe uwag zgtoszonych do poszczegdlnych czesci/ rozdziatéw Programu przedstawia tabela.

Tabela 1. Liczba uwag zgtoszonych do poszczegdlnych czesci/ rozdziatéw Programu

Liczba zgtoszonych

Czesé/ rozdziat Programu uwag

Indeks skrétéow 1

1. Wspdlna strategia Programu: gtéwne wyzwania w zakresie rozwoju oraz dziatania
podejmowane w ramach polityki
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1.1. Obszar Programu

brak

1.2. Wspdlna strategia programu: Podsumowanie gtéwnych wspdlnych wyzwan z
uwzglednieniem rdznic i nieréwnosci gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, a
takze wspolnych potrzeb inwestycyjnych i komplementarnosci oraz synergii z innymi
programami i instrumentami finansowania, wnioskéw z dotychczasowych
doswiadczen oraz strategii makroregionalnych i strategii na rzecz basenu morskiego,
w przypadku gdy obszar objety programem w catosci lub w czesci jest objety co
najmniej jedng strategia

10

1.3. Uzasadnienie wybranych celéw polityki oraz celéw specyficznych Interreg,
odpowiadajacych im priorytetéw, celéow szczegdtowych oraz form wsparcia z
uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, kwestii brakujgcych potaczen w
infrastrukturze transgranicznej

2. Priorytety

2.1. Priorytet 1. Pogranicze przyjazne srodowisku

2.2. Priorytet 2. Pogranicze przyjazne ludziom

Cel szczegbtowy: 2.1. Poprawa réwnego dostepu do wysokiej jakosci ustug
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie
przez cate zycie poprzez rozwdj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez
wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz online

Cel szczegbtowy: 2.2. Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wtgczeniu spotecznym oraz innowacjach spotecznych

brak

2.3. Priorytet 3. Pogranicze przyjazne wspotpracy

3. Finanse

4. Dziatania podjete w celu zaangazowania odpowiednich partneréw programu w
przygotowanie programu Interreg oraz rola tych partneréw programu we wdrazaniu,
monitorowaniu i ewaluacji

brak

5. Podejscie do informowania o programie Interreg i jego widocznosci (cele, grupy
docelowe, kanaty komunikacyjne, w tym wykorzystanie mediéw spotecznosciowych,
w stosownych przypadkach, planowany budzet i stosowne wskazniki monitorowania i
ewaluacji)

brak

6. Wskazanie wsparcia dla projektéw o matej skali, w tym matych projektéw w ramach
funduszy matych projektéw

brak

7. Przepisy wykonawcze

8. Stosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczattowych, stawek ryczattowych i
finansowania niepowigzanego z kosztami/ Mapa 1

Caty dokument (lub nie okreslono czesci dokumentu, ktérej dotyczy uwaga)
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Zrédto: opracowanie wiasne

Ad.1.2. Wspdlna strategia programu

Zgtoszone do tego rozdziatu uwagi dotyczyty gtéwnie: rozszerzenia zapisdw nt. polskiego systemu ksztatcenia
zawodowego oraz przeredagowania zapisu dotyczgcego wspdlnych wyzwan w tym zakresie, w sektorze
transportu — rozszerzenia opisu probleméw o zagadnienia dotyczace transportu kolejowego oraz
wprowadzenia dodatkowych opiséw dotyczgcych mozliwosci korzystania ze wspdlnego biletu, w zakresie

gospodarki — uzupetnienia zapisow dotyczacych sektora badawczo-rozwojowego (B+R), a takze uzupetnienia

dokumentu o plany transformacyjne dotyczgce ograniczenia roli wegla w Polsce.

Ad.1.3. Uzasadnienie wybranych celéw polityki oraz celéw specyficznych Interreg

Obie zgtoszone uwagi dotyczyty formy i sposobu opisu w tym rozdziale celdéw, priorytetéw i zakresu interwencji

Programu.
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Ad.2.1. Priorytet 1. Pogranicze przyjazne srodowisku

Najwazniejsze uwagi dotyczyty: dodania nowego celu szczegétowego, ktdrym mogtby zajaé sie Program, a takze

zakresu interwencji Programu w sektorze efektywnosci energetycznej/ gospodarki niskoemisyjne;j.
Ad.2.2. Priorytet 2. Pogranicze przyjazne ludziom

Zaproponowano rozszerzenie listy przyktadowych dziatan w celu szczegétowym 2.1 o dziatania na rzecz
pogtebienia dotychczasowej wspétpracy transgranicznej podmiotéw obszaru wsparcia w zakresie ksztatcenia i
uczenia sie przez cate zycie, takze w zakresie edukacji pozaformalnej. Kolejna uwaga zgtoszona do Priorytetu 2
w rzeczywistosci dotyczyta dodania nowego celu szczegdétowego (2.7 Wzmacnianie ochrony i zachowania
przyrody, rdéznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz

ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia) do Priorytetu 1.
Ad.2.3. Priorytet 3. Pogranicze przyjazne wspotpracy

W uwadze tej postawiono pytanie: czy w priorytecie nr 3 Pogranicze otwarte na dialog mieszkaricéw i instytucji
zostata uwzgledniona grupa docelowa Seniorzy. Zaproponowano takze rozszerzenie listy przyktadowych dziatan
w tym priorytecie o transgraniczng wspodtprace i sieciowanie pomiedzy organizacjami spoteczenstwa

obywatelskiego.
Ad.3. Finanse

Uwagi odnoszace sie do rozdziatu 3.2 dotyczyta wielkosci wspétfinansowania z budzetu panstwa, a takze

propozycji zwiekszenia alokacji Priorytetu 3 i celu szczegétowego 6.6.
Ad.7. Przepisy wykonawcze

Uwaga dotyczyta korekt nazw instytucji Programu (rozdziat 7.1).
Ad.8. Stosowanie stawek jednostkowych

Pomimo ze uwaga zostata do rozdziatu 8, dotyczy ona Mapy 1 i niewskazania na niej istniejgcych linii

kolejowych, na ktérych prowadzony jest regularny ruch pociggéw.
Ad. Uwagi do catego dokumentu

Zgtoszone uwagi dotyczyty: kwestii wdrozeniowych Programu — sktadania wnioskéw i rozliczenia projektéw,
zagadnienia pasazerskich przewozéw kolejowych, dodania inwestycji drogowych do dziatan, ktére moze
wspiera¢ Program, dopisania we wszystkich priorytetach i celach szczegétowych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego do gtdwnych grup docelowych (odbiorcéw dziatan) oraz potgczenia srodkéw wykazanych w
kazdym z celéow szczegdtowych w poszczegdlnych kodach interwencji. Komentarze dotyczyty takze potrzeby
odwotywania sie w Programie do zasady réwnosci szans i niedyskryminacji i zapewniania dostepnosci osobom

ze szczegolnymi potrzebami (w tym osobom z niepetnosprawnosciami).



Raport z konsultacji publicznych Programu Wsp6tpracy Transgranicznej INTERREG Polska — Saksonia 2021-2027

Szczegétowy wykaz uwag zgtoszonych w konsultacjach publicznych oraz odniesienia do uwag znajdujg sie

w zatgczniku do niniejszego Sprawozdania (zatgcznik nr 1).

4, Podmioty zgtaszajace uwagi
W konsultacjach publicznych wzieli udziat przedstawiciele (tgcznie 11 instytucji):

e samorzaddéw wojewddztw oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

e s$rodowisk eksperckich, akademickich, jednostek naukowych (m.in. szkét wyzszych, jednostek
badawczo rozwojowych),

e partneréw spotecznych i gospodarczych,

e przedsiebiorcéw,

e przedstawiciele innych srodowisk i osoby prywatne.

5. Kierunek zmian projektu Programu
Rozstrzygniecia do zgtoszonych uwag byty podejmowane w ramach GR.

Zostato uwzglednionych wiekszos¢ (7 na 10) uwag zgtoszonych do rozdziatu 1.2. Wspdlna strategia programu,
w tym uwagi dotyczace szkolnictwa zawodowego i wyzwan w zakresie edukacji, wspotpracy badawczo-
rozwojowej, a takze zmian strukturalnych powodowanych odchodzeniem od energetyki opartej na weglu.
Uwzgledniono takze uwage zgtoszong do rozdziatu 7. Przepisy wykonawcze oraz jedng z uwag zgtoszonych do
Priorytetu 3 Pogranicze przyjazne wspotpracy (rozdziat 2.3) — dotyczacg uwzglednienia senioréw wsrod grup

docelowych dziatarh Programu.

W oparciu o zgtoszone w trakcie konsultacji uwagi, ktére zostaty uwzglednione lub czesciowo uwzglednione,
projekt Programu zostanie zmodyfikowany. W trakcie prac nad zmiang brzmienia dokumentu zostang wziete

takze pod uwage autopoprawki oraz zmiany wynikajgce z prognozy oddziatywania Programu na srodowisko.

Zmodyfikowany projekt Programu przed przekazaniem do Komisji Europejskiej zostanie przedtozony do
akceptacji przez wtasciwe organy w Polsce i Saksonii. Planowany termin przekazania dokumentu do Komisji

Europejskiej to grudzien 2021 .

6. Zataczniki

Zatgcznik 1. — Zestawienie (w formie tabelarycznej) wszystkich zgtoszonych online uwag wraz z podjetym

rozstrzygnieciem i jego uzasadnieniem

Zatacznik 2. — Ogtoszenia na stronach internetowych o konsultacjach publicznych.



