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1. Wspdlna strategia Programu: gtowne wyzwania w zakresie

rozwoju oraz dziatania podejmowane w ramach polityki

1.1. Obszar Programu (nie jest wymagane dla programoéw Interreg C)

Obszar wsparcia Programu obejmuje podregion jeleniogoérski (NUTS3) wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz powiat zarski (LAU1?!) (wojewddztwo lubuskie) po stronie polskiej, zas po
stronie niemieckiej — powiaty Bautzen i Gorlitz (NUTS3) w Wolnym Kraju Zwigzkowym
Saksonia. taczna powierzchnia obszaru objetego Programem (obszar wsparcia) wynosi

11 471 km?2,

Obszar wsparcia obejmuje trzy duze jednostki fizyczno-geograficzne: w czesci potudniowej sg
to Sudety, w czesci pétnocno-zachodniej Niziny Sasko-tuzyckie, natomiast w czesci
wschodniej jest to teren Nizin Srodkowopolskich. Krajobraz obszaru jest zréznicowany — po
polskiej stronie od Karkonoszy na potudniu po réwninne tereny Boréw Dolnoslaskich na
potnocy. Podobny uktad krajobrazu wystepuje po stronie niemieckiej — od Gor tuzyckich na

potudniu po rowninne tereny Nizin Sasko-tuzyckich.

Obszar charakteryzuje sie licznymi naturalnymi siedliskami roslin i zwierzat. Potozony na
granicy Czech i Polski rejon Karkonoszy objety jest ochrong w ramach rezerwatu biosfery.

W pétnocnej czesci Rdwniny Gdérnotuzyckiej wystepujg rozlegte wrzosowiska i lasy. Na pétnoc
od Budziszyna rozcigga sie obszar licznych niewielkich akwenow, torfowisk i podmoktych tak.
Teren ten jest takze objety ochrong w ramach rezerwatu biosfery. Na obszarze wsparcia
znajduje sie takze potozony po obu stronach granicy, wpisany na liste Swiatowego

dziedzictwa kultury UNESCO, Park Muzakowski/Muskauer Park.

Sie¢ osadniczg obszaru wsparcia tworzy zespot wzajemnie powigzanych jednostek
osadniczych, bez wyraznie wyksztatconego osrodka centralnego. Rozmieszczenie miast jest
dos¢ nieréwnomierne. Osrodki miejskie skoncentrowane sg gtéwnie w potudniowe] czesci

obszaru. Najwiekszymi miastami obszaru wsparcia sg Jelenia Géra, Bautzen, Bolestawiec,

1 Poziomy LAU1 (i LAU2) s3 ponizej (bardziej szczegétowe niz) NUTS3.
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Zary, Hoyerswerda oraz miasta blizniacze Gorlitz-Zgorzelec, ktére razem wspéttworza jeden

wazny osrodek transgraniczny.

Oproécz miast blizniaczych Gorlitz-Zgorzelec, do osrodkdw o znaczeniu regionalnym zaliczy¢

nalezy Jelenig Gore, Bautzen oraz Hoyerswerde.

1.2. Wspolna strategia programu: Podsumowanie gtéwnych wspdlnych
wyzwan z uwzglednieniem roéznic i nierownosci gospodarczych,
spotecznych i terytorialnych, a takze wspdlnych potrzeb inwestycyjnych
i komplementarnosci oraz synergii z innymi programami i instrumentami
finansowania, wnioskdw z dotychczasowych doswiadczen oraz strategii
makroregionalnych i strategii na rzecz basenu morskiego, w przypadku
gdy obszar objety programem w catosci lub w czesci jest objety co

najmniej jedng strategia

Demografia

W 2018 r. na obszarze wsparcia Programu mieszkato 1,2 mln oséb. Obszar ma wyrazna
tendencje do wyludniania sie. W latach 2008-2018 ubyto 75,5 tys. oséb, co stanowito 5,9%

ogo6tu populacji.

Ten niekorzystny kierunek zmian liczby ludnosci zaznacza sie zardwno po stronie niemieckiej,
jak i polskiej, cho¢ po obu stronach granicy rézna jest intensywnos¢ zjawiska. W czesci
polskiej spadek liczby ludnosci jest mniejszy niz w saksonskiej. Ponadto na obszarze wsparcia
obserwuje sie niemal 2-krotnie wyzszy spadek liczby mieszkaricdw na obszarach miejskich niz
wiejskich. Ten niekorzystny trend utrzymuje sie od wielu lat i byt takze widoczny

W momencie przygotowywania Programu Polska-Saksonia 2014-2020.

Gestos$¢ zaludnienia na obszarze wsparcia wynosita w 2018 r. 106 os6b na km?. Jest to mniej
niz srednia UE wynoszgca 118 oséb na km?. Saksoriska czes$¢ obszaru byta gesciej zaludniona
— 123 osoby na km? niz cze$¢ polska — 95 oséb na km?2. Obie cze$ci obszaru charakteryzujg sie

zdecydowanie nizszg gestoscig zaludnienia od gestosci zaludnienia regionow, do ktérych
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przynalezg (wojewddztw dolnoslgskiego i lubuskiego oraz Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonii). Wskazuje to na peryferyjnos¢ obszaru wzgledem najistotniejszych regionalnych

obszaréw wzrostu, takich jak Legnica, Wroctaw, Drezno i Lipsk.

W pordédwnaniu z innymi obszarami europejskimi struktura wiekowa ludnosci obszaru
wsparcia jest niekorzystna. Cechuje sie ona wyzszym udziatem ludnosci w wieku
senioralnym, szczegdlnie po stronie saksonskiej. Zmiany liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w latach 2008-2018 potwierdzajg postepujgcy proces starzenia sie
spoteczenstwa. Prognozuje sie, ze niekorzystne tendencje zmian demograficznych bedg sie

nasila¢ do 2030 roku.

Pomimo korzystnych zmian salda migracji w latach 2008-2018, jego wartos¢ w ujeciu
Sredniorocznym pozostaje ujemna zaréwno w skali catego obszaru wsparcia, jak

i w poszczegdlnych jego czesciach i ksztattuje sie ponizej sredniej dla Unii Europejskie;j.
Relacje pomiedzy przyrostem naturalnym a saldem migracji sg inne po obu stronach granicy.
W czesci polskiej na ujemny bilans ludnosci podobny (ujemny) wptyw miaty zaréwno
przyrost naturalny, jak i saldo migracji. W saksonskiej czesci przyrost naturalny

w zdecydowanie wiekszym stopniu generowat spadek liczby ludnosci niz saldo migracji.
Do najwiekszych wspdlnych wyzwan w obszarze demografii nalezy:

e ograniczenie odptywu ludnosci w wieku produkcyjnym motywowanego wzgledami

ekonomicznymi.

Edukacja i rynek pracy

Struktury szkolnictwa oraz szkolenia zawodowego w Polsce i w Niemczech s3 rézne.

W Saksonii od wielu lat realizowany jest z powodzeniem dualny system ksztatcenia
zawodowego. System dualny zwany tez przemiennym lub dwutorowym polega na nauce
zawodu organizowanej przez pracodawce oraz ksztatceniu ogélnym i teoretycznym

w systemie szkolnym lub formach pozaszkolnych. Saksonska czes¢ obszaru wsparcia
charakteryzuje sie znacznie bardziej rozbudowang siecig szkét zawodowych. Szkoty
zawodowe w Saksonii prowadzg dziatalnos¢ w zakresie dualnego ksztatcenia zawodowego,

zdobywania kwalifikacji i doskonalenia zawodowego.
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W Polsce od 1 wrzesnia 2019 r. wdrazana jest reforma szkolnictwa zawodowego, ktéra ma
na celu dalsze wsparcie i jeszcze scislejsze powigzanie edukacji z rynkiem pracy. Dlatego
oprocz prowadzonego od kilkunastu lat przygotowania zawodowego mtodocianych
pracownikéw realizowanego u pracodawcy, wprowadzono réwniez, dla uczniéw technikow
i branzowych szkét | stopnia niebedgcych mtodocianymi pracownikami, staz uczniowski
odbywany na podstawie umowy z pracodawcg. Uczestnictwo w stazach uczniowskich
umozliwia uczniowi nauke zawodu w rzeczywistych warunkach pracy. Warto podkresli¢, ze
w Polsce w roku szkolnym 2020/2021 odnotowano wyrazny wzrost odsetka uczniéw, ktdrzy

wybrali zreformowane branzowe szkoty | stopnia (z 14,77% w rok przed reformg do 17,2%?).

Potencjat do wspotpracy transgranicznej jest widoczny w wymianie doswiadczen pomiedzy

nauczycielami na temat projektowania lekcji oraz we wspdlnych projektach uczniowskich.

W 2018 roku w powiatach tworzgcych polskg czes¢ obszaru wsparcia funkcjonowaty dwie
uczelnie wyzsze (Karkonoska Paristwowa Szkota Wyzsza w Jeleniej Gérze oraz tuzycka Szkota
Wyzsza w powiecie zarskim) oraz trzy jednostki zamiejscowe wyzszych uczelni. Oferta
edukacyjna placéwek szkolnictwa wyzszego jedynie czeSciowo odpowiada liscie zawodow
poszukiwanych na obszarze wsparcia. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze w ramach
dotychczasowej wspotpracy polsko-saksoniskiej w zakresie edukacji podjeto szereg dziatan
nakierowanych na lepsze uzgodnienie tych potrzeb, takze w ramach wymiany

transgranicznej.

Liczba miejsc w szkotach wyzszych jest dwukrotnie wieksza w saksonskiej czesci obszaru
wsparcia, cho¢ w polskiej czesci mieszka o 110 tys. wiecej osdb, a takze wyzszy jest odsetek
0s0b w wieku przedprodukcyjnym. Skutkuje to znacznie nizszg dostepnoscig wyzszego
wyksztatcenia w polskiej czesci obszaru wsparcia i zwigzanym z tym wzmozonym odptywem

polskiej mtodziezy do osrodkdw akademickich poza miejscem zamieszkania.

W 2017 r. na obszarze wsparcia Programu pracowato tacznie 407,2 tys. osdb, z czego

129,8 tys. po polskiej stronie granicy i 277,4 po stronie niemieckiej. Wystepuja znaczne
réznice w odsetku pracujgcych w ogdlnej liczbie ludnosci obszaru objetego pomoca. O ile

w powiatach saksonskich pracujgcy stanowig 50% ludnosci, to w polskich powiatach odsetek

ten jest znacznie nizszy i wynosi srednio 22,45%.

2 Dane Ministerstwa Edukacji i Nauki RP
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Struktura zatrudnienia w obu krajach wyglgda odmiennie. Kluczowa rdéznicg jest wzglednie
wysokie zatrudnienie w rolnictwie po stronie polskiej. Po stronie saksonskiej dominuje
zatrudnienie w ustugach, podczas gdy po stronie polskiej najliczniejszymi branzami sg

przemyst i budownictwo.

W grudniu 2018 roku na obszarze wsparcia Programu zarejestrowanych byto tgcznie 34,7 tys.
bezrobotnych, w tym 16,5 tys. mezczyzn i 18,2 tys. kobiet. Stopa bezrobocia w saksonskiej
czesci obszaru wsparcia wynosita srednio 6,6%, co byto wartoscig o 1 punkt procentowy
wyzszg niz srednia w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonii (5,6%). Poziom bezrobocia po
stronie polskiej wynidst 8,0%. Wystepowaty przy tym duze réznice pomiedzy poszczegdlnymi

polskimi powiatami.

W tym samym czasie 14,4 tys. oséb mieszkajacych na obszarze wsparcia pozostawato bez
pracy dtuzej niz rok (bezrobocie diugotrwate). Odpowiada to 41,5% bezrobotnych. Po stronie
saksonskiej bezrobociem dtugotrwatym byto dotknietych 46% bezrobotnych. Jedna trzecia
z tych oséb miata 55 lat lub wiecej. Po stronie polskiej 36% bezrobotnych byto dotknietych

bezrobociem dtugotrwatym, ale tylko 11,8% z nich nalezato do grupy wiekowej 55+.

Jezeli chodzi o strukture wyksztatcenia osdb poszukujgcych pracy, w polskich powiatach
wiekszos¢ stanowili bezrobotni o wyksztatceniu gimnazjalnym i nizszym, natomiast

w powiatach niemieckich osoby bez ukoriczonego wyksztatcenia wyzszego.

Dodatkowym problemem dotyczgcym rynku pracy, ktdrego nie mozna lekcewazyé, jest
niedobdér wykwalifikowanych pracownikéw. Szczegdlnie brakuje zawodowych kierowcéw

i 0s6b zajmujgcych sie opiekg nad tymi, ktorzy jej potrzebuja.

Do najwiekszych wspdlnych wyzwan w sferze edukacji i rynku pracy naleza:

* skuteczna odpowiedz na potrzeby transgranicznego rynku pracy,

* wzmochienie wspotpracy transgranicznej pomiedzy podmiotami rynku pracy oraz
szkotami prowadzgcymi ksztatcenie zawodowe,

* wykorzystanie szans i mozliwosci wynikajgcych m.in. ze zmian strukturalnych poprzez
intensyfikacje wspodtpracy w dziedzinach gospodarki, nauki i edukacji w celu
pozyskania wykwalifikowanych pracownikéw, a takze przeciwdziatania odptywowi

mtodziezy z obszaru wsparcia.
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Gospodarka

W 2016 roku poziom PKB na jednego mieszkarica obszaru wsparcia, biorgc pod uwage
réznice w kosztach utrzymania, stanowit okoto 67% sredniej w Unii Europejskiej. Wartos¢ ta
przedstawia srednig dla dwdch czesci obszaru wsparcia znacznie réznigcych sie miedzy soba.
Po stronie niemieckiej poziom PKB byt okoto pottora razy wiekszy niz po stronie polskie;j.
Niemniej jednak obie wartosci sg znacznie ponizej analogicznych srednich regionalnych, jak

i krajowych.

Po stronie polskiej roznica w stosunku do sredniej krajowej jest mniejsza niz w stosunku do
$redniej regionalnej gdyz wojewddztwo dolnoslgskie znajduje sie w czotdwce gospodarczej
regiondw Polski. Mamy wiec tutaj do czynienia z peryferiami regionu o relatywnie wysokim
poziomie gospodarczym na tle kraju (z wytgczeniem powiatu zarskiego stanowigcego czes$¢
woj. lubuskiego). Natomiast po stronie saksonskiej jest to peryferyjny obszar peryferyjnego

regionu kraju.

Obszar wsparcia charakteryzuje sie nieréwnomiernym roztozeniem poziomu aktywnosci
gospodarczej. Znaczna jej cze$¢ ogranicza sie do kilku lokalizacji, w ktérych znajdujg sie
zaktady produkcyjne lub oddziaty globalnych producentéw majacych istotne, aczkolwiek

z gory okreslone, miejsce w tancuchu produkcyjnym tych korporacji. Jakkolwiek dziatalnos¢
ta cechuje sie duzg konkurencyjnoscig, nawet w skali globalnej, to jednak kluczowe decyzje

oraz know-how generowane sg w duzej mierze poza obszarem wsparcia.

Jednoczesnie, w niektérych sektorach obszar wsparcia ma przewagi konkurencyjne
wynikajgce z jego potozenia. Widoczne sg one zaréwno w sektorach przemystowych:

surowce, energetyka, budownictwo, jak i w ustugach — turystyce.

Nalezy jednak pamieta¢, ze caty obszar wsparcia stoi w obliczu zmian strukturalnych. 3 lipca
2020 r. zostata uchwalona w Niemczech Ustawa o ograniczeniu i zakonczeniu produkcji
energii z wegla. Ustawa weszta w zycie 14 sierpnia 2020 r. Przewiduje ona stopniowe
ograniczanie wytwarzania energii elektrycznej z wegla i catkowite zakoriczenie takiego

sposobu jej produkcji najpdzniej do korica 2038 roku.

Zatwierdzona w lutym 2021 r. ,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” przewiduje redukcje
udziatu wegla w produkcji energii elektrycznej do poziomu ok. 11%-28% w 2040 r., przy
zagwarantowaniu warunkéw bezpieczenstwa elektroenergetycznego. Zmniejszenie roli
wegla na rzecz technologii nisko- i zeroemisyjnych przewidywane jest réwniez
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w cieptownictwie systemowym i ogrzewnictwie indywidualnym. Z kolei zgodnie

z Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji dla Dolnego Slaska — obszarem
wymagajgcym wsparcia w tym zakresie jest powiat zgorzelecki. Zagtebie turoszowskie
obecnie odpowiedzialne jest za ok. 4% rocznej produkcji energii w Polsce. W przemysle
weglowym w Kopalni i Elektrowni Turéw zatrudnionych jest ok. 3,5 tys. pracownikow,

a posrednio zaktady te oddziatujg na tysigce mieszkaricdw powiatu zgorzeleckiego.

Zmiany zwigzane z ograniczeniem i zakonczeniem wydobycia wegla bedg skutkowaty
szeregiem podobnych wyzwan i szans po obu stronach granicy. W tym kontekscie stanowig
okazje do wypracowania wspdlnych rozwigzan w ramach kooperacji i wykorzystania synergii

wynikajgcych z bliskosci i wspdlnych kontaktow oraz wspodtzaleznosci obszarow.

Istotnym aspektem polsko-saksonskiej transgranicznej wspotpracy jest wspotpraca
badawczo-rozwojowa. Dziatania na rzecz B+R stanowig kontynuacje rozwoju systemu
edukacji oraz szkolnictwa wyzszego. Uzupetniajac je tworzg pomost pomiedzy nauka

a gospodarka. Priorytetowe kierunki polsko-saksonskiej wspdétpracy B+R obejmujg
zagadnienia takie jak: zdrowie, elektromobilno$¢, informatyka, zréwnowazona gospodarka,

transformacja cyfrowa i wspdlne projekty dedykowane przedsiebiorstwom innowacyjnym.

Pomimo zblizonego poziomu potencjatu ludzkiego, poziom wydatkdw na prowadzenie prac
B+R po obu stronach granicy jest drastycznie rézny. Nawet po uwzglednieniu parytetu sity
nabywczej pienigdza wynosi dla obszaru saksonskiego 4,1 % PKB, podczas gdy

w wojewodztwie dolnoslgskim naktady te sg znacznie mniejsze i wynoszg zaledwie nieco
powyzej 0,9%. Rdznice wystepujg takze na poziomie danych dotyczacych udziatu oséb
zatrudnionych w sektorze B+R w populacji aktywnej zawodowo. Po stronie niemieckiej siega
on prawie 3%, natomiast w woj. dolnoslgskim wynosi nieco ponad 1,4%, z czego wiekszos¢
(0,9%) pracuje w sektorze szkolnictwa wyzszego. Oczywiscie wptyw na te zmienne majg duze
osrodki akademickie znajdujgce sie poza obszarem wsparcia — we Wroctawiu i Dreznie. Po
stronie saksonskiej istotnymi w sektorze B+R sg wyzsza szkota w Zittau-Gorlitz (Hochschule
Zittau/Gorlitz) i istniejgce instytucje badawcze (Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt
— Standort Zittau, Fraunhofer-Institut fiir Werkzeugmaschinen und Umformtechnik IWU-
Zittau, Center for Advanced Systems Understanding CASUS Gorlitz). Ponadto w przysztosci

planowana jest kolejna duza placdwka badawcza w saksonskich tuzycach.
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Waznym elementem dla rozwoju potencjatu innowacyjnego sg funkcjonujace w obszarze
wsparcia organizacje otoczenia biznesu oraz instytucje takie jak agencje rozwoju
regionalnego i lokalnego, izby gospodarcze, parki technologiczne i przemystowe, centra

technologii i innowacji, fundacje i inne organizacje przedsiebiorcéw.
Do najwiekszych wspdlnych wyzwan w sferze gospodarczej nalezg:

* wykorzystanie istniejgcego potencjatu gospodarczego do tworzenia warunkéw dla
pogtebienia wspodtpracy pomiedzy instytucjami réznego rodzaju (w szczegélnosci
przedsiebiorstw oraz uczelni i instytucji edukacyjnych, akademickich i badawczych),

e wykorzystanie szans i mozliwosci wynikajgcych ze zmian strukturalnych w celu

wzmocnienia obszaru wsparcia.

Srodowisko przyrodnicze i zmiany klimatu

Obszar wsparcia jest bogaty w zasoby srodowiska i charakteryzuje sie duzg réznorodnoscia
biologiczng oraz walorami zréznicowanego krajobrazu. Krajobraz obszaru po obu stronach
granicy ksztattujg lasy. Powierzchnia lasow na obszarze wsparcia Programu wynosi

ok. 409 500 ha, co odpowiada lesistosci na poziomie ok. 36%. Obszary chronione zajmujg po
stronie polskiej najwieksze powierzchnie w pétnocnej i potudniowej, a takze wschodniej
czesci obszaru wsparcia, natomiast po stronie niemieckiej s one w istotnym stopniu

skupione w czesci centralnej. tgcznie obszary chronione zajmujg powierzchnie 7 794,4 km?.

Na obszarze objetym wsparciem, w Sudetach Zachodnich, przy polsko-czeskiej granicy
znajduje sie Karkonoski Park Narodowy. Park zajmuje powierzchnie 5575 ha i obejmuje
szczytowe partie Karkonoszy z najwyzszym szczytem Sniezka. Park jest czescia rezerwatu

biosfery UNESCO ,,Cztowiek i biosfera” (MAB)3.

Po polskiej stronie obszaru znajduje sie 29 rezerwatow przyrody zlokalizowanych przede
wszystkim w potnocnej i potudniowej czesci obszaru. Najwiekszym z nich jest rezerwat
Torfowiska Doliny Izery (529,36 ha), gdzie celem ochrony jest kompleks torfowisk typu
wysokiego i przejsciowego wraz z catg roznorodnoscia flory i fauny wystepujacej na tym

obszarze.

3 Celem programu "Cztowiek i Biosfera" (MAB) jest kreowanie zréwnowazonych relacji miedzy ludZzmi i biosfera,
zas metoda realizacji tego zamierzenia jest tworzenie miedzynarodowej Sieci Rezerwatow Biosfery.

16
Dokument jest zgodny z zasadami dostepnosci



Po stronie niemieckiej znajduje sie 41 rezerwatow przyrody, gtéwnie w centralnej

i zachodniej czesci obszaru wsparcia. Najwiekszg powierzchnie (ok. 30 000 ha) zajmuje
rezerwat Gornotuzyckie Wrzosowiska i Stawy (Oberlausitzer Heide-und Teichlandschaft),
ktéry jest zarazem rezerwatem Biosfery (MAB). Rezerwat przyrody i strefa buforowa
stanowigca strefe ochronng rezerwatu, w ktérej prowadzi sie gospodarke zgodng z zasadami

zrobwnowazonego rozwoju, stanowig najwiekszy obszar ochronny o powierzchni 13 732 ha.

Ponadto na obszarze wsparcia zlokalizowanych jest 9 obszarow chronionego krajobrazu,
w ktérych objeto ochrong tereny cenione ze wzgledu na wyrdzniajacy sie krajobraz

o zréznicowanych ekosystemach, mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka
i wypoczynkiem lub petniong funkcje korytarzy ekologicznych. Po obu stronach granicy

zlokalizowane sg obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000.

Dziatalnos¢ cztowieka w minionych dziesiecioleciach zasadniczo przyczynita sie do
powaznych ingerencji w przyrode oraz krajobraz i doprowadzita do degradacji czesci
Srodowiska obszaru wsparcia. Konsekwencjg tej dziatalnosci sg stare obiekty przemystowe,
zwatowiska, hatdy, wyrobiska, tereny dawnych poligonéw wojskowych, a takze tereny, ktére
na skutek niewtasciwej gospodarki rolnej utracity swoje wartosci. Najwiekszy udziat

w degradacji powierzchni ziemi ma dziatalno$¢ zwigzana z odkrywkowym wydobyciem wegla
brunatnego. Najwieksze dawne, ale takze obecnie czynne obszary wydobywcze

w niemieckiej czesci obszaru wsparcia znajdujg sie w okolicach miejscowosci Boxberg, a po
polskiej w okolicach Bogatyni. Obszary te zwigzane s3 z dziatalnoscig elektrowni Boxberg

i Turéw.

Wspotprace utrudnia niekompatybilno$¢ niemieckich i polskich systeméw ochrony przyrody
i Srodowiska oraz odmienne wymagania prawne i standardy oceny w tym zakresie. Brak

petnej informacji przyrodniczej oraz inwentaryzacji i udokumentowania lokalizacji gatunkéw
chronionych oraz siedlisk cennych przyrodniczo sprawiajg, Ze mogg zostac popetnione btedy
przy lokalizacji r6znego rodzaju inwestycji, powodujgce zniszczenie lub fragmentacje siedlisk

zastugujacych na ochrone.

Jednymi z wazniejszych zadan w zakresie sSrodowiska naturalnego jest wspoétpraca
w obszarze gospodarki odpadami. Gospodarka o obiegu zamknietym jest jednym
z nadrzednych priorytetow przekrojowych réznych rodzajoéw wsparcia polityki spojnosci UE.

Poniewaz wspotpraca transgraniczna jest jednym z kierunkow transformacji gospodarki UE
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do gospodarki o obiegu zamknietym, skuteczna wymiana dobrych praktyk, technologii,

innowacji i modeli konsumpcji bedzie jednym z celéw projektédw Programu.

Obszar wsparcia ma ogromny potencjat w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
ze zrédet odnawialnych, takich jak energia stoneczna, geotermalna, energia wodna

i wiatrowa, a takze energia geotermalna przypowierzchniowa. W Saksonii wazng role
odgrywa takze biogaz. W kontekscie decyzji Niemiec o rezygnacji z wegla w produkcji energii
elektrycznej najpdzniej do 2038 r. i planow wynikajacych z Polityki energetycznej Polski do
2040 r, transformacja energetyczna staje sie istotng kwestig. Rdwnie wazne sg inicjatywy

majace na celu zmiane zachowan ludnosci w celu zmniejszenia zuzycia energii.

Program odpowie na potrzeby wynikajgce z nadchodzgcych zmian strukturalnych, w tym
dotyczgce m.in. odnawialnych zrédet energii, efektywnosci energetycznej, innowacyjnych
technologii energetycznych. Dziatania te bedg ukierunkowane na wdrazanie Europejskiego

Zielonego tadu, zaktadajgcego osiagniecie przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Powaznym zagadnieniem dotyczgcym obszaru wsparcia sg negatywne konsekwencje
globalnych zmian klimatycznych. Ich skutkiem sg okresy susz i niedoboréw wody, a ekstrema
temperaturowe zwiekszajg nasilenie pozaréw. Jednoczesnie, gwattowne zjawiska pogodowe,
np. silne burze z wichurami, sprzyjajg podtopieniom. Jednakze gtéwnym zagrozeniem
zwigzanym ze zmianami klimatu jest coraz czestsze wystepowanie okreséw goracych

i suchych, na ktore naktadajg sie takie ekstremalne zdarzenia, jak ulewne deszcze i burze.
Wzajemna wspdtpraca jest niezbedna do osiggniecia efektu skali wobec tagodzenia

negatywnych skutkéw zmian klimatu.

Podejmowane w Polsce i w Niemczech dziatania adaptacyjne obejmuja takze miejska
polityke przestrzenng uwzgledniajgcg zmiany klimatu. Dlatego tez w ramach Programu

zostang podjete dziatania zwigzane z polityka przestrzenna.
Do najwiekszych wspdlnych wyzwan w obszarze srodowiska i zmian klimatu nalezg m.in.:

e przeciwdziatanie degradacji Srodowiska przyrodniczego, edukacja i poprawa
Swiadomosci ekologicznej w celu oszczednosci zasobdw oraz zachowania przyrody
i krajobrazu dla przysztych pokolen,

e konsekwencje zmian klimatycznych w postaci zjawisk o charakterze gwattownym oraz
klesk zywiotowych oraz konieczno$¢ dostosowania sposobdw dziatania stuzb
interwencyjnych do wtasciwej reakcji wobec takich zjawisk.
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Dziedzictwo kulturowe i turystyka

Obszar wsparcia Programu cechuje sie bogatym dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym.
Na czoto dziedzictwa kulturowego obszaru wsparcia wysuwajg sie obiekty wpisane na liste
UNESCO: Kosciét Pokoju w Jaworze oraz, znajdujacy sie po obu stronach Nysy tuzyckiej

w powiatach Gorlitz i zarskim, Park Muzakowski. Ponadgraniczny charakter ma rowniez
wystepujacy po obu stronach granicy unikalny typ domu przystupowego tgczacego
wewnetrznie kilka rodzajow konstrukcji. Kilkadziesigt przyktadéw domu przystupowego
wpisano do polskiego rejestru zabytkdw i saksonskiej listy zabytkéw kultury. Interesujace sg
historyczne centra obu powiatowych miast niemieckich obszaru wsparcia: Bautzen i Gorlitz,
a takze Zittau. Wystarczy wspomnie¢, ze w samym Gorlitz jest 4000 zabytkdw kultury.
Ciekawa jest miejscowos$¢ Herrnhut, posiadajgca niepowtarzalng architekture i uktad
urbanistyczny. Do dziedzictwa kulturowego zaliczy¢ nalezy takze zespoty klasztorne cysterek
St. Marienstern i St. Marienthal oraz Swigtynie Wang, znajdujace sie na szlaku kulturowym

Via Sacra.

Ciekawa inicjatywa sa szlaki kulturowe nawigzujace do dziedzictwa kulturowego, takie jak
Via Regia i Via Sacra, a takze przebiegajacy przez Jawor i dalej skrajem Pogdrza Kaczawskiego
Euroregionalny Szlak Rowerowy ER-4 Drezno-Wroctaw (Szlak Sredniowiecznych Miast).
Wykorzystaniu dziedzictwa sprzyja rowniez gestos¢ szlakow turystycznych. Pomimo ze
gestos¢ szlakdw rowerowych w wojewddztwie dolnoslgskim jest wyzsza o ponad 1/3 niz
$rednia krajowa, sie¢ ta w polskiej czesci obszaru wsparcia jest mniej gesta niz w czesci
niemieckiej. Trasy rowerowe po obu stronach stanowi¢ mogg zalgzek rozwoju wspdlnej sieci

szlakéw i jej wspdlnego marketingu.

Atrakcjg obszaru wsparcia jest dziedzictwo kulturowe rdzennych Serbotuzyczan, ktérych
uznaje sie w Niemczech za mniejszo$é narodowa. W Niemiecko-Serbotuzyckim Teatrze
Ludowym w Bautzen — jedynym w Niemczech dwukulturowym teatrze — regularnie odbywaja
sie przedstawienia w jezyku niemieckim i serbotuzyckim. Gérne tuzyce charakteryzuja sie
wptywami réznych kultur: czeskiej, slaskiej, saksonskiej i tuzyckiej. Wiedza o dziedzictwie
kulturowym, jakkolwiek wspierana przez liczne inicjatywy lokalne, wydaje sie jednak wciaz

ograniczona — szczegdlnie po polskiej stronie obszaru wsparcia.
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Ochrona i renowacja obiektdw dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego na obszarze
wsparcia ma ogromne znaczenie zaréwno dla gospodarki, jak i spofeczenstwa. Szersze
dziatania marketingowe mogg pomac nie tylko w promowaniu swiadomosci regionalnej, ale
takze w opracowywaniu oryginalnych ofert w celu zwiekszenia zainteresowania wspdlnym

regionem.

Turystyka oraz jej infrastruktura koncentrujg sie jedynie na czesci obszaru wsparcia. Po
stronie polskiej s3 to Sudety, po stronie saksonskiej Gory Zytawskie i o$rodki miejskie oraz
potozony po obu stronach granicy Park Muzakowski oraz Geopark tuk Muzakowa (oba
wpisane na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO). Poszerzenie oferty turystycznej

i kulturalnej w rzadziej odwiedzanych czesciach obszaru, ich usieciowienie (takze
transgraniczne) z ofertami w subregionach bardziej aktywnych turystycznie przy
jednoczesnych dziataniach marketingowych moze zaréwno stymulowac te subregiony jak

i wzmacniac¢ rozwaj catego obszaru wsparcia.

Wedtug dostepnych danych (2016) liczba turystéw odwiedzajgcych obszar wsparcia

i korzystajgcych z noclegéw wyniosta ponad 1,7 min, majac tendencje do dos¢ szybkiego
wzrostu (prawie 20% w okresie 2012-2016). Wzrost ten jest jeszcze bardziej spektakularny,
gdy wezmiemy pod uwage strone polskg, gdzie w okresie 4 lat liczba turystow wzrosta
ogétem o0 30% (do 1,02 min), a w niektérych powiatach nawet o ponad 100%. Przypisac to
jednak nalezy efektowi niskiej bazy wyjsciowej, wynikajgcemu z poczgtkowej niskiej
popularnosci tych powiatéw jako destynacji turystycznej. Z drugiej strony spektakularne
przyrosty wskazujg na istniejgcy potencjat turystyczny obszaréw dotychczas mniej
odwiedzanych, do ktérego wykorzystania konieczne sg inwestycje i odpowiednia

kompleksowa oferta.

Wprowadzone w wyniku Covid-19 obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne mocno uderzyty
w obszar wsparcia, zwtaszcza ze turystyka i kultura stanowig istotng czes¢ gospodarki
regionalnej. Ekonomiczne i spoteczne skutki natozonych ograniczen w podrézowaniu, a takze
spadek zaufania turystéw i miejscowej ludnosci dotknety zwtaszcza regiony najbardziej
uzaleznione od turystyki i hotelarstwa. W okresie pandemii turystyka w obszarze wsparcia

byta momentami catkowicie wstrzymana.

Jednoczesnie w zwigzku z pandemig mozna dostrzec nowe trendy w zachowaniach
podrdzniczych i uczestnictwie w wydarzeniach kulturalnych, takich jak turystyka
indywidualna, wybér pobliskich lub mniej znanych destynacji oraz rosnace zainteresowanie
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zaréwno aktywnoscig na Swiezym powietrzu, jak i ofertami cyfrowymi. Oferty te moga
stanowic szanse dla rozwoju obszaru, co moze mie¢ pozytywny wptyw na strukture

gospodarczg i spoteczna.

Do najwiekszych wspdlnych wyzwan w obszarze natury i kultury oraz turystyki nalezg

m.in.:

e ochrona, waloryzacja i promocja débr kultury (materialnej i niematerialnej) oraz
przyrody dla rozwoju turystyki i promocji wzrostu gospodarczego i stabilnosci
spotecznej obszaru wsparcia (w tym dywersyfikacji lokalnych struktur

gospodarczych).

Transport i komunikacja

Obszar wsparcia Programu posiada korzystne potozenie na przebiegu gtéwnych szlakéw
transportowych w relacji wschod-zachdd. Autostrada A4, ktdra jest czescig sieci bazowej
Transeuropejskiej Sieci Transportowe]j (TEN-T), faczy sSrodkowe Niemcy z potudniowg Polska.
Infrastruktura drogowa na obszarze wsparcia (uktad i gestos$¢ sieci drog) jest dobrze
rozwinieta. Drogi tgczg system osadniczy obszaru i jego gtéwne wezty komunikacyjne, do
ktorych zalicza sie Jelenig Gére, Gorlitz, Bautzen, Zittau, Hoyerswerde, Bolestawiec,
Bogatynie i Zary. Wéréd mankamentéw drogowego systemu transportowego nalezy wskazac
zty stan techniczny autostrad A4 i A18, a takze stabo rozwiniete potgczenia pétnoc-potudnie

po stronie niemieckiej.

Dodatkowym atutem obszaru wsparcia jest potozenie w poblizu miedzynarodowych portéw

lotniczych we Wroctawiu, Dreznie, a takze w Berlinie.

Dostepnos¢ infrastruktury kolejowej jest ograniczona pod wzgledem przepustowosci

i wydajnosci. Problemem jest takze zbyt mata liczba zelektryfikowanych linii kolejowych
w tym, w szczegdlnosci brak elektryfikacji linii Drezno - Gorlitz. Dodatkowym problemem
wptywajgcym na mniejszg integracje kolejowg jest réznica w zasilaniu trakcji kolejowej po

polskiej i niemieckiej stronie obszaru.

Wewnetrzna dostepnos¢ w transporcie kolejowym pomiedzy istotnymi osrodkami miejskimi

jest lepsza w saksonskiej czesci obszaru wsparcia niz w czesci polskiej. W niemieckiej czesci
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dla wiekszosci relacji pomiedzy miastami liczba potgczen ogdtem jest wzglednie duza (ok. 30
par pociggdéw w interwatach czasowych co 30 minut), w tym znaczny udziat stanowig
potgczenia bezposrednie. W polskiej czesci obszaru az do trzech miast, stanowigcych wazne
osrodki miejskie o znaczeniu lokalnym (Lwéwek Slaski, Ztotoryja i Bogatynia), nie kursujg

pociggi osobowe.

Problemem s3 takze transgraniczne potgczenia autobusowe, ktdrych siec nie jest
wystarczajgco rozwinieta i ogranicza sie do komunikacji miejskiej pomiedzy Gorlitz

i Zgorzelcem, Zittau i Bogatynig oraz jednego potgczenia czesko-niemiecko-polskiego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz na obszarze wsparcia oferowany jest przez Zwigzek Transportu
Goérnych tuzyc i Dolnego Slaska (ZVON) catodzienny bilet EURO-NYSA-TICKET. Uprawnia on
do nieograniczonej liczby przejazdéw na pograniczu polsko-czesko-niemieckim, integrujac
transport kolejowy i autobusowy. Ostatnio oferta ta zostata znaczgco rozbudowana poprzez
wprowadzenie biletow wielodniowych oraz nowych zasad dla matych grup. Wspélny bilet
taczy miejscowosci po stronie saksonskiej, czeskiej i polskiej (np. Jelenia Gora, Bolestawiec,
Zgorzelec, Zittau, Gorlitz, Kromlau, Bad Muskau, Liberec, Ceska Lipa). Niestety wspdlny bilet
obejmuje tylko czes¢ obszaru wsparcia. Ograniczona jest wiec mozliwos¢ jego wykorzystania,

np. do budowania kompleksowej oferty zwiedzania miejsc atrakcyjnych turystycznie.

Realizacja projektédw dotyczacych transportu na obszarze wsparcia powinna uwzgledniac
aspekty sSrodowiskowe, w tym takze wykorzystanie ekologicznych napedéw w komunikacji
miejskiej.

Do najwazniejszych wspdlnych wyzwan w sferze transportu i komunikacji nalezg m.in.:

* promocja i ksztattowanie warunkéw dla rozwoju transgranicznego transportu

publicznego oraz tworzenia wspdlnych ofert transportowych na obszarze wsparcia.

Wspotpraca transgraniczna instytucji i mieszkancéow

Nadrzednym celem programéw wspotpracy transgranicznej jest budowanie trwatych wiezi
spotecznych ponad granicami w jak najwiekszej liczbie dziedzin. Wspotpraca stuzy takze
wymianie doswiadczen i dobrych praktyk. Tym samym wzmacnia ona potencjat instytucji

i samorzagdow w zakresie mechanizmow wspierania rozwoju regionalnego. Bliska wspdtpraca

jednostek odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne, jak rowniez podmiotéw
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odpowiedzialnych za rozwdj regionalny przyczynia sie do harmonijnego rozwoju obszarow

przygranicznych.

Wykonana w 2019 roku Ewaluacja wptywu wdrazanej interwencji na realizacje celéw
szczegotowych Programu Polska-Saksonia 2014-2020 wskazata szereg powigzan jednostek
samorzgdu terytorialnego w realizacji projektéw. 38 jednostek samorzadu terytorialnego
wspotpracowato i wspotpracuje ze sobg w ramach Programu. Wspotpraca ta ma zazwyczaj
charakter projektowy, ale takze przyczynia sie do inicjowania takze innych wspdlnych

przedsiewziec i przybiera charakter mniej sformalizowany.

Nalezy tez wspomniec¢ o powstatym w 1991 roku Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa. Od
poczatku swojej dziatalnosci wspiera on wspadlne polsko-niemieckie inicjatywy stuzgce
poprawie standardu zycia mieszkancow, rozwojowi gospodarczemu, poprawie stanu
Srodowiska przyrodniczego dawnego "Czarnego trojkata Europy". Dziatania Euroregionu
stuzg nawigzywaniu kontaktow i partnerstw, wzmacnianiu swiadomosci regionalnej itp.

W kolejnych edycjach programoéw Interreg pomiedzy Polskg i Saksonig w ramach
mechanizmu projektow parasolowych Euroregion udzielat wsparcia matym projektom
transgranicznym. Wiele takich projektéw byto skierowanych bezposrednio do mieszkancow
obszaru wsparcia i pozwolito pogtebi¢ kontakty po polskiej i saksoriskiej stronie obszaru oraz
zbudowad i wzmocnic ich wspdlng tozsamos¢. Budowane w projektach partnerstwa sg

stabilne i trwate.
Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr jest rdwniez aktywny w polskiej czesci obszaru wsparcia.

We wspotprace transgraniczng zaangazowanych jest — oprdocz wczesniej wymienionych
jednostek samorzadu terytorialnego — takze szereg innych podmiotéw. Nalezg do nich m.in.
jednostki naukowe, organizacje trzeciego sektora — fundacje i stowarzyszenia, jednostki
policji i organy wymiaru sprawiedliwosci, nadlesnictwa i parki narodowe, parafie oraz firmy

prywatne.

Do najwiekszych wspdlnych wyzwan w sferze wspoétpracy instytucji i mieszkancéow

Pogranicza naleza:

* Integracja spoteczna i spéjnosc obszaru objetego pomoca.
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Wybor gtéwnych obszarow interwencji

Wyzej wspominane najwazniejsze wspdlne wyzwania i problemy, ale i szanse i mozliwosci

stanowig podstawe interwencji Programu w latach 2021-2027. S3 one ujete w nastepujgce

priorytety:
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1. Pogranicze przyjazne srodowisku — przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu

Obszar ten realizuje zatozenia drugiego celu polityki UE: Bardziej przyjazna dla
srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz
odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwe]j transformacji
energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym,
tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku

i zarzadzania ryzykiem, oraz zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Program bedzie

wspierat realizacje:

e celu szczegétowego czwartego — Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu
i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze
odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego;

Pogranicze otwarte na edukacje, kulture i turystyke

Obszar ten realizuje zatozenia czwartego celu polityki UE: Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca wtgczeniu spotecznemu i wdrazajaca
Europejski filar praw socjalnych. Program bedzie wspieraf realizacje dwdch celéow

szczegotowych:

e celu drugiego — Poprawa rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug
sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie
przez cafe zycie poprzez rozwdj fatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez
wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz online
oraz

e celu széstego — Wzmacnianie roli kultury i zrbwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wtgczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych;

Pogranicze otwarte na dialog mieszkancéw i instytucji

Obszar ten realizuje zatozenia celu specyficznego Interreg: Lepsze zarzadzanie

wspotpraca.

Program bedzie wspieraf realizacje:
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e dziatania szdstego — Inne dziatania wspierajgce lepsze zarzgdzanie wspotpraca

(dziatanie f).

Zasady horyzontalne w tym Karta Praw Podstawowych UE, zapewnienie rownosci ptci,
niedyskryminacja i zapewnienie dostepnosci oraz zasada zrdwnowazonego rozwoju, beda
stosowane we wszystkich priorytetach na kazdym z etapow realizacji Programu, od jego

przygotowania, przez wdrazanie, po ewaluacje.

Zapewnienie réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek

lub orientacje seksualng jest kluczowg zasadg na kazdym etapie realizacji Programu.

Wszystkie podmioty uczestniczgce w Programie, zardwno instytucje programowe,
whnioskodawcy i beneficjenci, sg zobowigzane do stosowania zasady rownych szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady

rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Na podobnych zasadach bedzie realizowana zasada zréwnowazonego rozwoju — jako cel

przekrojowy we wszystkich priorytetach Programu.

W ramach programu promuje sie stosowanie w projektach zrownowazonych zamowien
publicznych oraz kryteridow jakosciowych i cyklu zycia produktu. Beneficjenci bedg zachecani
do stosowania kryteridw jakosciowych i cyklu zycia produktu. W razie potrzeby mogg liczy¢

na wsparcie ze strony instytucji programu.

Tam gdzie to mozliwe, aspekty srodowiskowe, spoteczne oraz innowacyjnos¢ powinny zostac

ujete w procedurach zamoéwien publicznych.

Doswiadczenia wykorzystane w przygotowywaniu Programu

Program jest oparty na doswiadczeniach poprzednich edycji, a takze na analizach

i opracowaniach dotyczgcych wspdtpracy transgranicznej. Sg to w szczegdlnosci m.in.:

* Analiza spoteczno-gospodarcza obszaru wsparcia Programu Polska-Saksonia 2021-
2027,
* wykonana w r. 2020 analiza mocnych i stabych stron, szans i zagrozen rozwojowych

obszaru Pogranicza,
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e doswiadczenia z realizacji programéw wspotpracy transgranicznej pomiedzy Polska
i Saksonig w latach 2007-2013 oraz 2014-2020,

* wyniki ewaluacji obecnego i poprzednich edycji Programu,

e Border Orientation Paper dla polsko-niemieckiego pogranicza (Komisja Europejska,
maj 2018),

* Wspdlna koncepcja przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan — wizja
2030 (WKP 2030),

* inne programy UE obecnie realizowane na obszarze objetym pomoca,

» efekty projektu ,,Smart Integration” zrealizowanego w ramach Programu Wspotpracy
Interreg Polska — Saksonia 2014-2020,

* wyniki ankiet z obecnymi beneficjentami i beneficjentami potencjalnymi
nt. najwazniejszych i najpotrzebniejszych obszaréw wsparcia Programu wspoéfpracy

transgranicznej Polska-Saksonia 2021-2027.

Na poczatku prac nad programem zostata powotana polsko-niemiecka grupa robocza,

w sktad ktorej weszli przedstawiciele Instytucji Zarzgdzajgcej i Instytucji Krajowej,
przedstawiciele polskich urzedéw marszatkowskich i saksoriskich ministerstw, partnerzy
gospodarczy i spoteczni, organizacje pozarzgdowe oraz przedstawiciele Euroregionu Nysa.

Grupa robocza aktywnie uczestniczy w pracach nad przygotowaniem Programu.

W pierwszej kolejnosci zostata szczegdtowo opisana sytuacja spoteczno-gospodarcza obszaru

wsparcia oraz przeanalizowano jego potrzeby i wymagania.

Analiza spoteczno-ekonomiczna podkresla istniejgce bogactwo dziedzictwa naturalnego oraz
materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego obszaru. Zaséb ten wymaga jednak
dalszej ochrony, promocji i zréwnowazonego wykorzystywania turystycznego. W Analizie
zwrdécono uwage na konieczno$¢ dostosowania do zmian klimatycznych, zapobiegania
ryzykom i zwiekszania odpornosci na kleski zywiotowe oraz poprawe dostepu do ksztatcenia
i szkolen. Wreszcie, opracowanie ktadzie nacisk na koniecznos$¢ dalszego rozwoju wspodtpracy
polsko-saksonskiej. Istotne jest, aby réwnoczesnie odbywata sie ona odgérnie (tj. na
poziomie administracji rzgdowej i samorzgdowej) oraz oddolnie (tj. na poziomie organizacji
pozarzgdowych, placéwek edukacyjnych, instytucji kultury i in.). Potgczenie tych dwéch form

wspotdziatania powinno budowac trwate wiezi wsréd mieszkancéw Pogranicza.
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Na podstawie analizy spoteczno-ekonomicznej grupa robocza zidentyfikowata i szczegétowo
ocenifa wszystkie mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia obszaru wsparcia. Wyniki
analizy SWOT zaowocowaty okresleniem gtdwnych problemdw i celdow obszaru (drzewa

problemow/celéw), ktére z kolei stanowity istotng podstawe logiki interwencji Programu.

Lista wspdlnych wyzwan rozwojowych obszaru wsparcia jest zroznicowana i dtuga. Jednakze,
majac na uwadze ograniczony budzet Programu, grupa robocza wybrata trzy najistotniejsze
obszary odpowiadajgce celom polityki UE oraz celom Interreg. Sg to obszary, ktére dotyczg
catego Pogranicza, a wskazane wyzwania mogg by¢ rozwigzane tylko w polsko-saksoriskim
partnerstwie. Wybrane priorytety koncentrujg sie na obszarach, dla ktérych dostep do
finansowania z innych zrddet jest utrudniony. Jednoczesnie wybierajgc je dgzono do
unikniecia powielania form wsparcia, ktdre mogg by¢ oferowane w ramach programow

regionalnych i krajowych.

Podstawe dla opracowania Programu stanowity rowniez doswiadczenia w realizacji
programu wspotpracy transgranicznej pomiedzy Polska i Saksonig w latach 2007-2013 oraz

2014-2020, w tym takze wyniki ewaluacji tych programoéw.

Ze wzgledu na duze zainteresowanie oraz pozytywne efekty realizacji Funduszu Matych
Projektéw w poprzednich edycjach programu, ta forma wspétpracy bedzie kontynuowana

w obecnym Programie.

Spdjnos¢ wzgledem dokumentow strategicznych

Program jest zgodny z odpowiednimi strategiami rozwoju regionalnego polskiej czesci
obszaru wsparcia: Strategig Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 i Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego 2030. W czesci saksonskiej Program jest zgodny z: aktualnym
Planem Rozwoju Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii, Strategig Zrownowazonego Rozwoju
Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii 2018, Strategig na rzecz umiejetnosci 2030 Wolnego

Kraju Zwigzkowego Saksonii oraz Strategig Turystyczng Saksonii 2025.
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Komplementarnosc i synergia dziatan Programu z innymi instrumentami

i programami

Dziatania podejmowane w Programie bedg spdjne ze wsparciem regionalnych programéw
realizowanych w ramach Polityki Spojnosci — programu Funduszy Europejskich dla Dolnego
Slaska 2021-2027, programu Funduszy Europejskich Wojewddztwa Lubuskiego 2021-2027,
Programu Operacyjnego Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonii (EFRR), Operacyjnego
Programu Saksonia ESF+ na lata 2021-2027 oraz wybranych programéw krajowych. Program
bedzie takze spdjny z Programem Wspotpracy Transgranicznej Interreg Czechy-Polska na lata
2021-2027, Programem Wspotpracy Transgranicznej Interreg Saksonia-Czechy na lata 2021-
2027 oraz Programem Wspoétpracy Interreg Brandenburgia-Polska 2021-2027.

Dziatania Programu bedg takze komplementarne i synergiczne w stosunku do inwestycji

planowanych w Krajowych Planach Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Polski i Niemiec.

Komplementarnos¢ z dziataniami realizowanymi w programach transgranicznych

Programy Interreg realizowane na pograniczu polsko-niemieckim wspierajg wspdtprace

i realizacje wspolnych inicjatyw na catej granicy. Wsparcie to bedzie realizowane poprzez
wspodlne miedzyprogramowe warsztaty, konferencje, wspdélne doradztwo i wymiane
doswiadczen miedzy projektami realizowanymi w ramach poszczegdlnych polsko-
niemieckich programéw wspotpracy w poréwnywalnej tematyce oraz poprzez kapitalizacje

ich efektow.

Dziatania realizowane w priorytecie 1. Programu beda wzmacnia¢ i/lub bedg wzmacniane
przez podobne dziatania podejmowane w wymienionych powyzej programach wspotpracy
transgranicznej i wpisujacych sie w cel szczegétowy — wspieranie przystosowania sie do
zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami,

a takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego celu polityki 24,

Z kolei znaczna cze$¢ dziatan realizowanych w priorytecie 2., szczegdlnie w ramach celu
szczegotowego 2.2, bedzie wzmacniac i/lub bedzie wzmacniana przez dziatania
wymienionych programéw Interreg w zakresie — poprawy réwnego dostepu do wysokiej

jakosci ustug sprzyjajgcych wtgczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia

4 Art. 3 ust. 1 b) (iv) rozp. (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r.
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sie przez cate zycie poprzez rozwaj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez wspieranie
odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegto$¢ oraz online®. Wreszcie —
realizowane w ramach Programu projekty priorytetu 3. bedg przede wszystkim synergiczne

z dziataniem: transgraniczna wymiana wiedzy i doswiadczen oraz wspieranie transferu

dobrych praktyk z innych regionéw granicznych.

W ramach obszaréw, ktore sg wspolne w réznych programach Interreg i zapewniajg
mozliwos¢ synergii dziatan, wspierane bedg inicjatywy sieciowej wspétpracy w ramach

projektéw realizowanych przez rézne programy.

Jednym z takich obszardw jest cel szczegdtowy — wspieranie przystosowania sie do zmian
klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze

odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego.

Zjawiska klimatyczne, w tym skutki zmian klimatu nie znajg granic. Dlatego tez dziatania
adaptacyjne, analizy i sposoby rozwigzywania tych problemdéw powinny dotyczy¢ jak
najwiekszego obszaru. Dotyczy to zaréwno zjawisk atmosferycznych, takich jak deszcze
nawalne, silne wichury i trgby powietrzne jak réwniez zjawisk dotyczgcych wéd
powierzchniowych — powodzie. Rdwniez zagadnienie katastrof ekologicznych, np. wycieku
substancji ropopochodnych do rzek powinno byé traktowane horyzontalnie, gdyz
jakakolwiek zmiana parametréw wod w gérnym biegu Nysy tuzyckiej moze mieé¢ wptyw na
parametry fizykochemiczne Odry granicznej. Z kolei wiatry z kierunkéw

potnocnych, potnocno-zachodnich i pétnocno-wschodnich mogg mied istotny wptyw na
parametry powietrza obszaru Programu. Czyli jakiekolwiek zanieczyszczenia z elektrowni
Janschwalde i Schwarze Pumpe w Brandenburgii mogg miec istotny wptyw na jakos¢

powietrza na obszarze wsparcia Programu.

Takze szkolenia, wymiana doswiadczen pomiedzy stuzbami ratunkowymi oraz wspadlne
¢wiczenia w zakresie transgranicznych akcji/dziatan ratowniczych pomiedzy Saksonia, Polska

i Brandenburgig wzmocnityby zdolnosci tych stuzb i utatwity wspdtprace na tych obszarach.

Kolejnym obszarem pozgadanej wspodtpracy programdw transgranicznych jest cel szczegotowy
— wzmachnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wtaczeniu

spotecznym oraz innowacjach spotecznych.

5 Art. 3 ust. 1d) (ii) rozp. (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r.
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Stworzenie wspdlnych strategii rozwoju turystyki na obszarze polsko-niemieckiego
pogranicza wydaje sie kluczowe dla postrzegania regionu jako catosci. Jednoczesnie —
zintegrowane oferty turystyczne zwiekszytyby liczbe turystéw odwiedzajgcych zaréwno
obszar wsparcia jak i cate pogranicze. Oferty takie utatwityby takze organizacje turystyki,
niwelujgc np. lokalne braki w dostepie do bazy noclegowej — poprzez umozliwienie

korzystania z atrakcji w jednym regionie, a z noclegdw w innym.

Kolejnym waznym obszarem wspotpracy jest sieciowanie organizacji turystycznych,
produktéw turystycznych/obiektow, zwigzkéw komunikacyjnych, ktére pomogtoby

zdynamizowac ruch turystyczny na catym pograniczu polsko-niemieckim.

Czynione sg starania opracowania i wykorzystania modeli cyfrowych i aplikacji medialnych
dotyczacych catych szlakdw turystycznych lub zespotdéw zabytkéw o podobnym charakterze
na catym pograniczu. Takie podejscie przyczyniatoby sie do cato$ciowego poznania historii

obszaru wsparcia, zamiast punktowych historii poszczegdlnych obiektow.

Komitety Monitorujgce (KM) ww. programow bedg wspotpracowaty ze sobg, w celu
unikniecia nakfadania sie zakreséw poszczegdlnych projektéw i zapewnienia synergii

i komplementarnosci. Nalezy takze podkresli¢, ze w KM programdw transgranicznych oraz
regionalnych i krajowych sg reprezentowane czesciowo te same instytucje lokalne,
regionalne i krajowe.. Ponadto instytucje programu prowadzg $cistg wymiane z instytucjami
innych programoéw poprzez nieformalne powigzania i grupy tematyczne aby wykorzystac
przy zarzadzaniu i wdrazaniu programu synergie, kontaktowac sie i przekazywac istniejgca
wiedze. Ta wymiana stuzy takze do tego aby wykluczy¢ podwadjne dofinansowanie

projektow.

Synergia i komplementarno$¢ z dziataniami realizowanymi w programach regionalnych

Dziatania realizowane w priorytecie 1., takie jak analizy, strategie, programy oraz szkolenia
i wymiana doswiadczen pomiedzy stuzbami ratunkowymi, a takze niektére dziatania
realizowane w priorytecie 3. (np. wspodtpraca w celu rozwigzania transgranicznych
problemdw srodowiskowych i ograniczenia negatywnych skutkow zmian klimatu) beda
synergiczne i komplementarne w stosunku do dziatan inwestycyjnych realizowanych

w ramach celu polityki 2 funduszy europejskich dla wojewddztwa dolnoslgskiego oraz

wojewddztwa lubuskiego.
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W wojewddztwie dolnoslgskim bedzie to komplementarnosé¢ z projektami realizowanymi
w obszarach wspierania efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych

oraz wspierania energii odnawialnej.

Ponadto komplementarnosc zachodzi w zakresie wspierania dostepu do wody oraz
zrownowazonej gospodarki wodnej, wzmacniania ochrony i zachowania przyrody,
réznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury oraz ograniczania wszelkich rodzajow

zanieczyszczenia.

Oprocz komplementarnosci w ww. obszarach, projekty Programu beda synergiczne

i komplementarne z realizowanymi w programie dla wojewddztwa lubuskiego projektami

w zakresie wspierania przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, wspierania transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczednej oraz wspierania
zrownowazonej, multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w kierunku

gospodarki zeroemisyjne;j.

Z kolei dziatania realizowane w priorytecie 2. Programu w ramach celu polityki 4 beda
synergiczne i/lub komplementarne do podobnych projektéw realizowanych w ramach tego
celu w programach funduszy europejskich dla ww. wojewddztw. W wojewddztwie
dolnoslgskim bedzie to synergia i/lub komplementarno$é z projektami realizowanymi

w obszarze wzmacniania roli kultury i zrownowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym,
wiaczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych, a w wojewddztwie lubuskim oprécz ww.
celu takze w zakresie poprawy rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug w obszarze

szeroko pojetej edukacji.

Nalezy takze podkresli¢, ze dziatania realizowane w celu szczegdétowym 2.1 priorytetu 2.
Programu, a takze niektdre dziatania realizowane w priorytecie 3. Programu (np. wspotpraca
instytucji ochrony zdrowia) bedg komplementarne z projektami realizowanymi w ramach

funduszy europejskich dla wojewddztw dolnoslgskiego i lubuskiego w obszarach:

a) poprawy dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych (w szczegdlnosci oséb
mtodych, dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo),

b) wspierania dostosowania pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcdw do zmian,
wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze

dostosowanego srodowiska pracy,
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c) wspierania rownego dostepu do dobrej jakosci, wigczajgcego ksztatcenia i szkolenia
w kazdej grupie wiekowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej
sytuacji,

d) wspierania uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci
podnoszenia i zmiany kwalifikacji zawodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych,

e) wspierania aktywnego witgczenia spotecznego w celu promowania rownosci szans,
niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do
zatrudnienia,

f) zwiekszana réwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych

cenowo ustug w zakresie polityki zdrowotnej, mieszkaniowej i socjalne;.

Dziatania realizowane w celu szczegdétowym 2.1 oraz niektdre dziatania realizowane
w priorytecie 3. bedg takze komplementarne z projektami Programu Operacyjnego Saksonia

ESF+ realizujgcymi wymienione powyzej cele a), b), c), e), a takze:

* wspieranie zrbwnowazonego pod wzgledem ptci uczestnictwa w rynku pracy,
rownych warunkow pracy oraz lepszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym oraz

* poprawa jakosci, poziomu wtgczenia spotecznego i skutecznosci systemow

ksztatcenia i szkolenia oraz ich powigzania z rynkiem pracy.

Z kolei dziatania planowane w celu szczegétowym 2.2 priorytetu 2. oraz niektdre dziatania
realizowane w priorytecie 3. (np. wspodtpraca w celu opracowania analiz, strategii i rozwigzan
pilotazowych oraz wymiany wiedzy w zakresie ochrony wspdlnego dziedzictwa naturalnego

i kultury, czy wspodtpraca w zakresie aspektow transgranicznych w planowaniu
przestrzennym/ rozwoju regionalnym) bedg komplementarne wobec dziatan
podejmowanych w ramach funduszy europejskich dla wojewddztwa dolnoslgskiego oraz dla

wojewddztwa lubuskiego ramach obu celéw szczegdtowych celu polityki 5°.

6Art. 3 ust. 1 e) rozp. (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r.
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Program, uzupetni dziatania, ktdre bedg wspierane przez powyzej wymienione programy

i stworzy w ten sposéb efekty synergiczne. Cechg wyrdzniajgca dziatania Programu od
krajowych i regionalnych programow wsparcia jest jego wymiar transgraniczny. Koordynacja
komplementarnosci i synergii pomiedzy Programem a pozostatymi programami na poziomie
strategicznym odbywa sie juz przy ich tworzeniu. Analizowane sg pod tym kagtem pozostate
programy realizowane na obszarze wsparcia. Celem jest unikniecie pokrywania sie
wspieranych dziatan i odwrotnie, wzmocnienie potencjalnego wptywu projektéw poprzez ich

synergie i komplementarnosc.

Bedzie zapewniona wymiana informacji pomiedzy programami transgranicznymi, krajowymi
i regionalnymi. Komitety Monitorujgce (KM) ww. programow bedg wspétpracowaty ze sobg,
w celu unikniecia naktadania sie zakresdw poszczegdlnych projektow i zapewnienia synergii
i komplementarnosci. Nalezy takze podkresli¢, ze w KM programdw transgranicznych oraz
regionalnych i krajowych sg reprezentowane czesciowo te same instytucje lokalne,
regionalne i krajowe. Ponadto instytucje programu prowadzg $cistg wymiane z instytucjami
innych programoéw poprzez nieformalne powigzania i grupy tematyczne aby wykorzystac
przy zarzadzaniu i wdrazaniu programu synergie, kontaktowac sie i przekazywac istniejgca
wiedze. Ta wymiana stuzy takze do tego aby wykluczy¢ podwdjne dofinansowanie

projektow.

Spdéjnosc i komplementarnosc¢ oraz synergia z dziataniami planowanymi w KPO Polski i

Niemiec

Dziatania realizowane w ramach Programu bedg spdjne i komplementarne z inwestycjami
podejmowanymi w ramach Krajowych Planéw Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
Polski i Niemiec. W szczegdlnosci projekty realizowane w celu szczegétowym 2.1 Programu
bedg dziataniami uzupetniajgcymi w stosunku do dziatan podejmowanych w ramach
komponentow A3.1.1 Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, A4.1.1 Inwestycje wspierajgce
reforme instytucji rynku pracy i A4.5 Rozwigzania na rzecz dtuzszego pozostawania na rynku
pracy osob w wieku $rednim i starszych (50+) polskiego KPO oraz komponentéw 2.2
Digitalisation of the economy (Digitalizacja gospodarki) oraz 3.1 Digitalisation of education

(Digitalizacja edukacji) KPO niemieckiego.
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Z kolei projekty realizowane w celu szczegdétowym 2.2 bedg komplementarne w stosunku do
dziatan podejmowanych w ramach komponentu Al1.2.1 Inwestycje dla przedsiebiorstw

w produkty, ustugi i kompetencje pracownikéw oraz kadry zwigzane z dywersyfikacjg
dziatalnosci polskiego KPO i komponentu 4.1 Strengthening of social inclusion (Wzmocnienie

integracji spotecznej) KPO niemieckiego.

Wreszcie — dziatania majgce na celu budowanie struktury funkcjonalnej/ organizacyjnej
stuzgcej wspotpracy transgranicznej przedsiebiorstw, ktére sg planowane do realizacji w celu
szczegdtowym 3.1 bedg uzupetniaty dziatania podejmowane w ramach komponentu

6.2 Reducing barriers to investment (Zmniejszanie barier dla inwestycji) niemieckiego KPO.

Dzieki uzupetnianiu sie dziatan realizowanych w ramach Programu oraz polskiego
i niemieckiego KPO zostang wzmocnione efekty projektow KPO realizowanych na Pograniczu
polsko-niemieckim. Tym samym nalezy spodziewac sie efektow synergicznych realizowanych

w ramach Programu projektow.

Nalezy tez wskaza¢ mozliwe efekty synergii dziatan realizowanych w celu szczegétowym 3.1
majacych na celu wspétprace instytucji zarzgdzajgcych i obstugujgcych transport publiczny
wobec dziatan komponentu 1.2 Climate-friendly mobility (Przyjazna dla klimatu mobilnos¢),
a takze dziatan majacych na celu poprawe zarzadzania wspotpracy instytucji ochrony zdrowia
po obu stronach granicy wobec dziatart komponentu 5.1 Strengthening of a pandemic-
resilient healthcare system (Wzmocnienie odpornego na pandemie systemu opieki

zdrowotnej) niemieckiego KPO.

Spojnosc i komplementarnos¢ z dziataniami realizowanymi w ramach programu Erasmus+

Dziatania, ktore bedg planowane w ramach celu szczegétowego 2.1 Programu sg spdjne
i komplementarne z projektami realizowanymi w ramach Akcji kluczowej 2 programu
Erasmus+, w ramach ktdérej wspierane sg partnerstwa na rzecz wspotpracy, na rzecz

doskonatosci, innowacyjnosci oraz budowania potencjatu.

Podobnie jak w przypadku synergii z KPO, dzieki uzupetnianiu sie dziatan realizowanych
w ramach Programu oraz w ramach Akcji kluczowej 2 programu Erasmus+, mozliwe jest

wzmocnienie efektdw programu Erasmus+ na polsko-niemieckim Pograniczu.
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Odniesienie Programu do Rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady

Przygotowujgc Program uwzgledniono zalecenia i wytyczne zawarte takze w dokumentach

unijnych takich jak:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 ustanawiajgcym wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci

i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca
2021 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 (UE) 2021/1059

z dnia 24 czerwca 2021 w sprawie przepiséw szczegdtowych dotyczacych celu
»Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania

zewnetrznego.

Dziatania Programu bedg wspiera¢ Inicjatywe Komisji Europejskiej ,,A New European

Bauhaus”. Skoncentrowane na cztowieku i jakosci zycia dziatania planowane we wszystkich

priorytetach Programu, w tym szczegdlnie w priorytetach 2. i 3. utatwig wymiane wiedzy

miedzy ludZzmi i umozliwig realizacje innowacyjnych, interdyscyplinarnych projektow

taczacych w sobie zréwnowazony rozwaj, doswiadczenie i integracje. Celem dziatan bedzie

znalezienie przystepnych cenowo, atrakcyjnych i integrujgcych spoteczenstwo rozwigzan

odpowiadajgcych na obecne wyzwania klimatyczne.
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Centralny System Teleinformatyczny

W celu zapewnienia realizacji wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/1060
(rozporzgdzenie ogdlne) Instytucja Zarzadzajgca (Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

RP) zapewni Centralny System Teleinformatyczny (CST).

CST stanowi kompleksowe narzedzie wspomagajace realizacje projektow. Aplikacja SL2021,
wchodzgca w sktad CST, zapewnia wsparcie biezgcego procesu zarzadzania, monitorowania
i oceny Programu oraz umozliwia beneficjentom rozliczanie realizowanych przez nich

projektow.

CST umozliwia réwniez dostep do systemu dla wszystkich instytucji zaangazowanych we
wdrazanie programu (wspolnemu sekretariatowi, kontrolerom, instytucji audytowej,

instytucji krajowej).

CST zapewnia gromadzenie danych dotyczgcych realizacji poszczegdlnych operacji,
niezbednych do celéw monitorowania, ewaluacji, zarzgdzania finansowego, weryfikacji

i audytu, zgodnie z art. 72 ust. 1 lit e) oraz zatgcznikiem XVII do rozporzgdzenia ogdlnego.
Jednoczesnie system zapewnia realizacje wymogow okreslonych art. 69 ust. 6 i ust 8 oraz

zatagcznikach XIIl i XIV do rozporzadzenia ogdlnego.
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1.3. Uzasadnienie wybranych celéow polityki oraz celow specyficznych Interreg, odpowiadajgcych im

priorytetow, celow szczegotowych oraz form wsparcia z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach,

kwestii brakujacych potaczen w infrastrukturze transgranicznej

Tabela 1

Wybrany cel polityki lub

i przechodzaca w
kierunku gospodarki
zeroemisyjnej oraz
odporna Europa dzieki

promowaniu czystej

zwigzanemu z kleskami
zywiotowymi i katastrofami,
a takze odpornosci,

z uwzglednieniem podejscia

ekosystemowego

przeciwdziatanie
i adaptacja do

zmian klimatu

wybrany cel specyficzny Wybrany cel szczegétowy Priorytet Uzasadnienie wyboru

Interreg

Cel polityki 2 — bardziej 2.4. Wspieranie Pogranicze Zmiany klimatu sg powaznym wyzwaniem w skali Swiatowe;.
przyjazna dla srodowiska, | przystosowania sie do zmian | przyjazne Jednakze konsekwencje zmian majg lokalny wymiar. Analiza
niskoemisyjna klimatu i zapobiegania ryzyku | Srodowisku — spoteczno-gospodarcza potwierdza potrzebe zwrdcenia

szczegolnej uwagi na wzajemna koordynacje dziatan na rzecz
zapobiegania zmianom klimatycznym oraz adaptacji do takich
zmian. Wzajemna wspofpraca wszystkich istotnych podmiotéw
jest niezbedna do osiggniecia efektu skali wobec fagodzenia

negatywnych skutkéw zmian klimatu. Nalezy opracowac wspdlne
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Wybrany cel polityki lub

wybrany cel specyficzny Wybrany cel szczegétowy Priorytet Uzasadnienie wyboru

Interreg

i sprawiedliwej transgraniczne systemy monitorowania, ostrzegania, reagowania
transformac;ji i zarzadzania kryzysowego.

energetycznej, zielonych Konieczne jest takze usuniecie barier, ktdore utrudniajg

i niebieskich inwestycji, podejmowanie wspdlnych dziatan na rzecz zapobiegania

gospodarki o obiegu i zwalczania klesk zywiotowych oraz ich skutkéw. W tym celu

zamknigtym, fagodzenia bedg prowadzone takze wspodlne dziatania adaptacyjne. Powinno

zmian klimatu nastgpi¢ pogtebienie wspdtpracy miedzy specjalistami w

| przystosowania sig do dziedzinie zapobiegania zagrozeniom. Nalezy dgzy¢ do

nich, zapobiegania ryzyku opracowania wspdlnych strategii na rzecz ochrony klimatu,

i zarzadzania ryzykiem, adaptacji do zmian klimatycznych i zapobiegania ryzykom.

raz zrownowazonej s . . .
oraz zrownowazonej Dotyczy to w szczegdlnosci zapobiegania powodziom, suszom,

mobilnosci miejskiej . , .
JSKI€] burzom oraz pozarom laséw oraz ich skutkom.

Przeciwdziatanie dalszym zmianom klimatycznym i adaptacja do
zmian klimatu sg waznymi elementami strategii i polityk

wdrazanych na réznych poziomach (od lokalnego po swiatowy).
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Wybrany cel polityki lub

wybrany cel specyficzny Wybrany cel szczegétowy Priorytet Uzasadnienie wyboru

Interreg
Wiaczenie tego celu szczegétowego do Programu bedzie zatem
wspierac globalne wysitki w tym zakresie.
WYybor tego celu szczegétowego umozliwi realizacje projektow
zabezpieczajgcych przed opisanymi wyzej zjawiskami
i ograniczajgcych ich skutki. Dodatkowe inwestycje pilotazowe
umozliwig testowanie rozwigzan w praktyce i wybor
najwtasciwszych, ktore bedg mogty by¢ rozwijane w przysztosci.
Jednoczesnie bedg realizowane projekty dotyczgce szkolen,
wymiany doswiadczen i wspotpracy pomiedzy stuzbami
ratunkowymi oraz wspélnych ¢éwiczen w zakresie
transgranicznych akcji / dziatan ratowniczych.
Wybrang formg wsparcia projektéw sg dotacje. Wynika to z typu
oczekiwanych beneficjentow oraz rodzajow projektow.
Spodziewamy sig, ze projekty nie bedg generowaty dochodoéw.
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Wybrany cel polityki lub

spotecznym, bardziej
sprzyjajaca wigczeniu
spotecznemu i wdrazajaca

Europejski filar praw

ustug sprzyjajgcych wtgczeniu
spotecznemu w zakresie
ksztatcenia, szkolen i uczenia

sie przez cate zycie poprzez

edukacje, kulture i
turystyke

wybrany cel specyficzny Wybrany cel szczegétowy Priorytet Uzasadnienie wyboru

Interreg

Cel polityki 4 — Europa o 4.2. Poprawa rownego Pogranicze Obszar wsparcia charakteryzuje sie uksztattowanymi wczesniej
silniejszym wymiarze dostepu do wysokiej jakosci otwarte na kontaktami spoteczno-gospodarczymi oraz istniejgcg wspodtpraca

miedzy polskimi i niemieckimi instytucjami edukacyjnymi.
Wskazane jest jednak pogtebienie i rozszerzenie tej wspodfpracy,
w szczegdlnosci miedzy szkotami zawodowymi i innymi

podmiotami szkolenia zawodowego. Bedzie sie to odbywacd

socjalnych rozwdj tatwo dostepnej poprzez wykorzystanie istniejgcego potencjatu gospodarczego

infrastruktury, w tym poprzez i realizacje projektéw partnerskich angazujgcych szkoty

wspieranie odpornosci zawodowe, przedsiebiorcéw z obszaru wsparcia, instytucje rynku

w zakresie ksztatcenia pracy, uczelnie wyzsze i instytucje edukacyjne, akademickie

i szkolenia na odlegtos¢ oraz i badawcze. Projekty powinny uwzgledniaé wykorzystanie

online technologii cyfrowych na rzecz edukacji i rynku pracy. Planowane
dziatania przyczynia sie do wzmocnienia obszaru wsparcia oraz
zabezpieczg potencjat wykwalifikowanych pracownikéw.
Szkolenia i umozliwienie zdobywania umiejetnosci i kompetencji
przez osoby w roznym wieku sg niezwykle istotne ze wzgledu na
nadchodzgce zmiany strukturalne w gospodarce obszaru
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Wybrany cel polityki lub
wybrany cel specyficzny

Interreg

Wybrany cel szczegétowy

Priorytet

Uzasadnienie wyboru

wsparcia, zwigzane z zaprzestaniem eksploatacji wegla

brunatnego.

Juz obecnie wyzwaniem o duzym potencjale wspotpracy jest
konkurencja o wykwalifikowanych pracownikéw. Powigzanie
ksztatcenia z lokalnym rynkiem pracy, wspotpraca miedzy
instytucjami rynku pracy przy monitorowaniu zapotrzebowania
na zawody deficytowe i nadwyzkowe bedg stuzy¢ wzmocnieniu

wspotpracy na obszarze Pogranicza.

Wybrang forma wsparcia projektédw sg dotacje. Wynika to z typu
oczekiwanych beneficjentéw oraz rodzajéw projektow.

Spodziewamy sie, ze projekty nie beda generowaty dochodéw.

Cel polityki 4 — Europa o
silniejszym wymiarze
spotecznym, bardziej
sprzyjajaca wigczeniu

spotecznemu i wdrazajaca

4.6. Wzmacnianie roli kultury
i zrownowazonej turystyki

W rozwoju gospodarczym,
wigczeniu spotecznym oraz

innowacjach spotecznych

Pogranicze
otwarte na
edukacje, kulture i
turystyke

WYybor celu szczegotowego ukierunkowany jest na zwiekszanie
roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym, integracji

spotecznej oraz w innowacjach spotecznych.

Obszar wsparcia posiada duzy potencjat w zakresie rozwoju

turystyki, w szczegdlnosci dzieki potozeniu na styku trzech
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Wybrany cel polityki lub
wybrany cel specyficzny Wybrany cel szczegétowy

Interreg

Priorytet

Uzasadnienie wyboru

Europejski filar praw

socjalnych

panstw, jak i licznym cennym kulturowo i przyrodniczo miejscom.
Jednakze turystyka oraz infrastruktura turystyczna koncentruja
sie na stosunkowo niewielkiej jego czesci, a dodatkowo baza

turystyczna wykorzystywana jest gtdwnie w sezonie wakacyjnym.

Celem projektéw powinno by¢ lepsze wykorzystanie potencjatu
turystycznego obszaru. Wyzwaniem dla sektora jest wieksze
wykorzystanie juz istniejgcej bazy noclegowej oraz
uatrakcyjnienie i przyciggniecie ruchu poza sezonami
wakacyjnymi. Wigze sie to z rozwojem infrastruktury na potrzeby
turystyki aktywnej oraz zwiekszeniem oferty kulturalnej wraz

z rozbudowa infrastruktury towarzyszacej, takze w regionach

mniej uczeszczanych.

Waznymi aspektami sg usieciowienie podmiotdéw turystycznych
oraz promocja obszaru wsparcia jako atrakcyjnego regionu

turystycznego.
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Wybrany cel polityki lub
wybrany cel specyficzny

Interreg

Wybrany cel szczegétowy

Priorytet

Uzasadnienie wyboru

Bedg réwniez wspierane dziatania na rzecz zachowania, ochrony
i rozwoju dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego

(materialnego i niematerialnego) m.in. w sektorze turystyki.

Dzieki tworzeniu i wprowadzaniu wspdlnych strategii
turystycznych i zintegrowanych ofert, osoby odwiedzajgce
Pogranicze bedg mogty tatwiej korzystac¢ z wiekszej liczby atrakcji.

Wspierany ma by¢ takze rozwdj turystyki catoroczne;.

Wspierane dziatania przyczynig sie do rozwoju gospodarczego
i spotecznego, tworzenia trwatych miejsc pracy w tym sektorze
oraz do zapewnienia szerszego dostepu do kultury

i zréznicowanych ustug turystycznych.

Realizowane przedsiewziecia majg wspiera¢ odbudowe sektora
turystyki po zapasci wywotanej wprowadzonymi w wyniku Covid-
19 obostrzeniami, ktére doprowadzity do okresowego zamarcia

ruchu turystycznego po obydwu stronach granicy.
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Wybrany cel polityki lub

— Lepsze zarzadzanie

wspotpraca

wspierajgce lepsze

zarzgdzanie wspotpracg

otwarte na dialog
mieszkancow

i instytucji

wybrany cel specyficzny Wybrany cel szczegétowy Priorytet Uzasadnienie wyboru

Interreg
Wybrang formg wsparcia projektéw sg dotacje. Wynika to z typu
oczekiwanych beneficjentow oraz rodzajow projektow.
Spodziewamy sig, ze projekty nie bedg generowaty dochodow.

Cel szczegétowy Interreg | 6.6. Inne dziatania Pogranicze Widoczne sg pozytywne efekty wspotpracy transgranicznej

instytucji oraz mieszkancow obszaru wsparcia. Jednak dalsze
wzmocnienie i intensyfikacja wspotpracy podmiotéw

i spotecznosci w sferze kulturowej, spotecznej i obywatelskiej sg
konieczne. Pozostaty niektére bariery rozwoju wspodtpracy
transgranicznej np. bariera jezykowa w dziataniach
komunikacyjnych podmiotdw i instytucji oraz odmienne
procedury administracyjno-prawne, ktdre negatywnie rzutujg na

mozliwosci rozwoju.

Na obszarze wsparcia realizowane sg inicjatywy majace na celu
wspolng identyfikacje i rozwigzywanie problemdéw i wyzwan.
Istnieje silny potencjat do wykorzystania nawigzanych wiezi na

rzecz rozwoju Pogranicza.
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Priorytet
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Pomimo ze pomiedzy Polska i Saksonig nie wystepuje istotna
bariera braku zaufania do mieszkaricdw kraju sgsiedniego, nalezy
nadal pracowac¢ nad budowaniem wzajemnego zaufania,
ograniczeniem skali wystepowania negatywnych postaw

i stereotypow wsrdod spotecznosci oraz nad upowszechnianiem

wiedzy na temat kraju partnerskiego.

Cel 6.6 zostat wybrany z uwagi na to, ze planowane do realizacji
dziatania majg szeroki zakres oraz sg zréznicowane. Cel ten
umozliwia ich realizacje w jak najszerszy sposdb i obejmuje
dziatania, ktdre mogtyby znalez¢ sie w pozostatych celach
szczegotowych bez koniecznosci rozproszenia srodkéw

finansowych w przypadku wyboru innych celéw oddzielnie.

Celem projektow powinno by¢ wspieranie wspotpracy miedzy
instytucjami i organizacjami publicznymi oraz panstwowymi,
w tym takze wdrazanie rozwigzan pilotazowych wspdlinych

problemoéw / wyzwan.
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Wybrany cel polityki lub

wybrany cel specyficzny Wybrany cel szczegétowy Priorytet Uzasadnienie wyboru

Interreg
Kolejnym celem powinno by¢ zwiekszenie wspotpracy pomiedzy
podmiotami spoteczeristwa obywatelskiego, dziatania
nakierowane na upowszechnianie wiedzy na temat kraju sgsiada,
tworzenie wspolnych ofert kulturalnych, podnoszenie znajomosci
i nauka jezyka przez osoby w kazdym wieku.
Wspdlne planowanie i koordynacja przedsiewzie¢ na rzecz
budowania, utrzymywania i pogtebiania kontaktéw mieszkancow
i instytucji wpisujg sie w cele Funduszu Matych Projektow.
Wybrang forma wsparcia projektédw sg dotacje. Wynika to z typu
oczekiwanych beneficjentéw oraz rodzajéw projektow.
Spodziewamy sie, ze projekty nie beda generowaty dochodéw.
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2. Priorytety

2.1. Priorytet 1. Pogranicze przyjazne Srodowisku — przeciwdziatanie

i adaptacja do zmian klimatu

2.1.1. Cel szczegétowy: wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania
ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci,

z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego

2.1.2. Powigzane rodzaje dziatan oraz ich oczekiwany wktad w realizacje wspomnianych
celéw szczegétowych oraz, w stosownych przypadkach, strategii makroregionalnych

i strategii na rzecz basenu morskiego

Typy przyktadowych dziatan:

1. Analizy, strategie, programy, plany w zakresie przeciwdziatania negatywnym skutkom
zmian klimatu oraz wypracowywanie wspélnych dziata adaptacyjnych do zmian klimatu
i promocja tych dziatan;

2. Okreslenie gtéwnych przeszkdd w zakresie transgranicznego zarzadzania kryzysowego

i okreslenie sposobdw rozwigzania tych problemoéw;

3. Opracowanie systemu wspotpracy stuzb ratowniczych w zakresie ostrzegania,

monitorowania i reagowania w sytuacjach kryzysowych, w tym dziatania pilotazowe;

4. Szkolenia, wymiana doswiadczen pomiedzy stuzbami ratunkowymi oraz wspélne ¢wiczenia
w zakresie transgranicznych akcji / dziatan ratowniczych — jako dziatania uzupetniajace

w stosunku do pozostatych typéw dziatan.
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Realizowane w tym priorytecie projekty bedg odpowiadaty na Cele Zrownowazonego
Rozwoju przyjetej Rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 2015 r. Agendy na rzecz

zrownowazonego rozwoju 2030.

Planowane dziatania wpisujg sie w cel 13. Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania
zmianom klimatu i ich skutkom oraz cel 15. Chroni¢, przywrdécic¢ oraz promowac
zrownowazone uzytkowanie ekosystemow lgdowych, zrGwnowazone gospodarowanie
lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac i odwracac proces degradacji gleby oraz
powstrzymywac utrate réznorodnosci biologicznej, a takze, cho¢ w troche mniejszym stopniu
w cele: 6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkdw sanitarnych poprzez
zrownowazong gospodarke zasobami wodnymi, 7. Zapewni¢ wszystkim dostep do zrodet
stabilnej, zrwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie i 9. Budowac stabilng

infrastrukture, promowac zrownowazone uprzemystowienie oraz wspierac¢ innowacyjnos¢.

Program uwzglednia cele strategiczne Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Battyckiego (SUE RMB), chociaz obszar objety pomocg nie jest objety w catosci Strategig
(tylko polska czesc). Dziatania, ktére bedg realizowane w niniejszym celu szczegétowym bedg
wspierac realizacje celu 3.4 Adaptacja do zmian klimatycznych, zapobieganie i zarzadzanie
ryzykiem 3. filaru SUE RMB — Wzrost dobrobytu, a takze dziatania horyzontalne SUE RMB

zwigzane ze zmianami klimatycznymi.

Dziatania planowane do realizacji w niniejszym celu bedg takze spdjne ze Wspdlng koncepcja
przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan — wizja 2030 w obszarze dziatan
o szczegblnym znaczeniu dla przysztego rozwoju obszaru: V.4 Zmniejszanie zagrozenia

powodziami, kleskami i katastrofami.

Dziatania zostaty ocenione jako zgodne z zasadg “nie czyn powaznych szkéd”, poniewaz ze
wzgledu na swadj charakter nie majg znaczgcego, negatywnego wptywu na srodowisko.
Niezaleznie od tego, na etapie oceny wnioskow o dofinansowanie, bedzie przeprowadzana

weryfikacja czy dziatania w projekcie nie beda czyni¢ szkody srodowisku.
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Uzasadnienie

Planowane dziatania sg odpowiedzig na zidentyfikowang potrzebe wypracowania rozwigzan
tagodzgcych skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych bedgcych konsekwencjg zmian

klimatycznych.

Podejmowane dziatania przyczynig sie do realizacji celu szczegétowego, jakim jest
przystosowanie do zmian klimatu, zapobieganie zagrozeniom i zwiekszanie odpornosci na
kleski zywiotowe. Celem projektéw bedzie okreslenie gtéwnych przeszkdd w zakresie
transgranicznego zarzgdzania kryzysowego — prawnych i administracyjnych (w tym
zwigzanych z politykg przestrzenng, np. dotyczacych planéw zagospodarowania polderéw
zalewowych). Projekty bedg dotyczy¢ przygotowana analiz, strategii, programoéw w zakresie
przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu (takze w sferze polityki przestrzennej)
oraz okreslenia sposobdw rozwigzania powodowanych zmianami klimatu problemodw.

W konsekwencji umozliwig one zaplanowanie i realizacje dziatan zapobiegajgcych
negatywnym skutkom zmian klimatu i opracowanie systemu wspotpracy stuzb ratowniczych
w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych. Pozostate dziatania w zakresie polityki

przestrzennej bedg mogty by¢ realizowane w priorytecie 3.

Towarzyszace projektom analitycznym dziatania szkoleniowe, wymiana doswiadczen oraz
wspdlne ¢wiczenia zwiekszg zdolnosci operacyjne stuzb ratunkowych na obszarze wsparcia
do dziatan transgranicznych. Umozliwi to lepiej ukierunkowane i bardziej skuteczne
reagowanie organdw odpowiedzialnych za prewencje i eliminacje negatywnych skutkéw

klesk zywiotowych lub innych podobnych zdarzen.

Rezultatem bedzie lepsza koordynacja i wspotpraca polskich i niemieckich jednostek stuzb
ratowniczych w sytuacjach zagrozenia, a tym samym poprawa bezpieczenstwa ludnosci

obszaru wsparcia.

W przypadku programow INTERACT i ESPON:

Okreslenie pojedynczego beneficjenta lub ograniczonego wykazu beneficjentéw i procedura

przyznawania Srodkow.
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2.1.3. Wskazniki

Tabela 2: Wskazniki produktu

Priorytet Cel Numer Wskaznik Jednostka miary Cel posredni Cel koncowy
szczegotowy, identyfikacyjny (2024) (2029)
1 2.4 RCO 81 Uczestnictwo we wspélnych Liczba oséb/ uczestnikéw 0 49 000

dziataniach transgranicznych

1 2.4 RCO 83 Wspdlnie opracowane Liczba strategii/ planéw 0 15
strategie i plany dziatania dziatan
1 2.4 RCO 116 Wspdlnie opracowane Liczba wypracowanych 0 15
rozwigzania rozwigzan
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Tabela 3: Wskazniki rezultatu

Prio- |Cel szcze- | Nr identyfi- | Wskaznik Jednostka miary Wartoséé | Rok referen- | Cel koricowy Zrédio danych | Uwagi
rytet |gétowy kacyjny bazowa | cyjny (2029)
1 2.4 RCR 104 Rozwigzania przyjete lub Liczba wdrozonych 0 2021 8 | System
zastosowane na szerszg skale | lub zastosowanych monitoringowy
przez organizacje rozwigzan IZ
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2.1.4. Gtéwne grupy docelowe

Grupy docelowe (odbiorcy dziatan):

* organy wifadzy lokalnej,

* instytucje odpowiedzialne za srodowisko, rolnictwo i lesnictwo, gospodarke wodng,
ochrone przeciwpozarowg i zarzgdzanie kryzysowe oraz stuzby ratownicze,

* mieszkancy,

» 0soby odwiedzajgce obszar wsparcia.

2.1.5. Wskazanie konkretnych terytoriow objetych wsparciem, z uwzglednieniem
planowanego wykorzystania zintegrowanych inwestycji terytorialnych, rozwoju lokalnego

kierowanego przez spotecznos¢ lub innych narzedzi terytorialnych

Nie dotyczy

2.1.6. Planowane wykorzystanie instrumentow finansowych

W Programie nie przewidziano wykorzystania instrumentéw finansowych. Planowany zakres
interwencji, charakter przewidywanych typow beneficjentéow oraz rodzajéw projektéw,

a takze spodziewane stosunkowo niewielka liczba projektow powodujg, ze wykorzystanie
instrumentow finansowych nie wniesie wartosci dodanej do realizacji Programu.
Spodziewamy sie, ze projekty nie bedg generowac dochoddw. W zwigzku z tym

najwtasciwszg formg wsparcia projektéw sg dotacje.

2.1.7. Indykatywny podziat zasobéw programu UE wg rodzaju interwencji

52
Dokument jest zgodny z zasadami dostepnosci



Tabela 4: Wymiar 1 — zakres interwencji

Nr

priorytetu

Fundusz

Cel

szczegotwy

Kod

Kwota

(w EUR)

1

EFRR

2.4

058 Dziatania w zakresie przystosowania
sie do zmian klimatu oraz zapobieganie
ryzykom zwigzanym z klimatem i
zarzadzanie nimi: powodzie i osuniecia
ziemi (w tym zwiekszanie swiadomosci,
ochrona ludnosci i systemy zarzadzania
kleskami zywiotowymi i katastrofami,
infrastruktura i podejscie

ekosystemowe)

3 943 224,00

EFRR

24

059 Dziatania w zakresie przystosowania
sie do zmian klimatu oraz zapobieganie
ryzykom zwigzanym z klimatem

i zarzadzanie nimi: pozary (w tym
zwiekszanie swiadomosci, ochrona
ludnosci i systemy zarzadzania kleskami
zywiotowymi i katastrofami,
infrastruktura i podejscie

ekosystemowe)

3 943 224,00

EFRR

24

060 Dziatania w zakresie przystosowania
sie do zmian klimatu oraz zapobieganie
ryzykom zwigzanym z klimatem

i zarzadzanie nimi: inne ryzyka, np. burze
i susze (w tym zwiekszanie Swiadomosci,
ochrona ludnosci i systemy zarzadzania
kleskami zywiotowymi i katastrofami,
infrastruktura i podejscie

ekosystemowe)

3 942 225,00
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Tabela 5: Wymiar 2 — forma finansowania

Nr Fundusz | Cel Kod Kwota (w EUR)
priorytetu szczegotowy
1 EFRR 2.4 01 Dotacja 11 829 673,00

Tabela 6: Wymiar 3 — terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne

Nr Fundusz | Cel Kod Kwota (w EUR)
priorytetu szczegotowy
1 EFRR 2.4 33 Brak ukierunkowania 11 829 673,00
terytorialnego
2.2. Priorytet 2. Pogranicze otwarte na edukacje, kulture i turystyke

2.2.1. Cel szczegétowy: 2.1. Poprawa rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug

sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez

cate zycie poprzez rozwd@j tatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez wspieranie

odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz online

2.2.2. Powiazane rodzaje dziatan oraz ich oczekiwany wktad w realizacje wspomnianych

celéw szczegétowych oraz, w stosownych przypadkach, strategii makroregionalnych

i strategii na rzecz basenu morskiego
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Typy przyktadowych dziatan:

1. Wspotpraca miedzy placéwkami edukacyjnymi przy tworzeniu programow rozwoju

edukacji;

2. Realizacja projektow witaczajgcych instytucje edukacyjne i naukowe (np. szkoty, szkoty
zawodowe, szkoty wyzsze), przedsiebiorstwa z obszaru wsparcia, organizacje otoczenia
biznesu oraz inne podmioty rynku pracy, wraz z projektami ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego; celem tych dziatan bedzie przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian
strukturalnych, lepsze dopasowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy obszaru wsparcia

oraz lepsze wykorzystanie dorobku instytucji naukowych w praktyce;

3. Wspotpraca na rzecz transgranicznego rozwoju wykwalifikowanych pracownikow, w tym
wspotpraca miedzy instytucjami rynku pracy przy monitorowaniu zapotrzebowania na
zawody deficytowe i nadwyzkowe, usuwanie (administracyjnych, prawnych, spotecznych)
przeszkdd w mobilnosci pracownikéw na transgranicznym rynku pracy (np. identyfikacja
potrzeb w zakresie pracownikéw wykwalifikowanych oraz przeszkéd w mobilnosci,

opracowywanie wspolnych rozwigzan, analiz i strategii rozwoju w tym zakresie);
4. Wykorzystanie technologii cyfrowych na rzecz edukacji i rynku pracy;

5. Dziatania na rzecz pogtebienia dotychczasowej wspdtpracy transgranicznej podmiotow

obszaru wsparcia w zakresie ksztafcenia i uczenia sie przez cate zycie;

6. Transgraniczne projekty edukacyjne wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci i rozwaj
postaw proinnowacyjnych oraz zielonej gospodarki, m.in. z wykorzystaniem szans

i mozliwosci wynikajgcych ze zmian strukturalnych;

7. Budowa kapitatu ludzkiego i podnoszenie poziomu wiedzy szczegdlnie w zakresie

poszanowania srodowiska naturalnego (ekologii) i kompetencji cyfrowych.

Dziatania realizowane w tym celu szczegétowym bedg odpowiadaty na Cele
Zrownowazonego Rozwoju i wpisywac sie w cel 4. Zapewni¢ wszystkim wysokiej jakosci
edukacje oraz promowac uczenie sie przez cate zycie oraz cel 8. Promowac stabilny

i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla
wszystkich ludzi, a takze cel 9. Budowac stabilng infrastrukture, promowac zréwnowazone

uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosc.
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Program uwzglednia cele strategiczne Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Battyckiego (SUE RMB). Dziatania zaplanowane w niniejszym celu szczegétowym bedg
wspierac realizacje celu 3.3. Zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci Regionu Morza
Battyckiego 3. filaru SUE RMB Wzrost dobrobytu — w zakresie obszaréw tematycznych

3. Edukacja oraz 7. Innowacje.

Dziatania planowane do realizacji w niniejszym celu bedg takze spdjne ze Wspdlng koncepcja
przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan — wizja 2030 w obszarach dziatan
o0 szczegblnym znaczeniu dla przysztego rozwoju obszaru: IIl.3 Utatwienie dostepu do rynku

pracy sgsiada oraz lll.4 Intensyfikacja wspotpracy szkdt wyzszych.

Dziatania zostaty ocenione jako zgodne z zasadg “nie czyn powaznych szkéd”, poniewaz ze
wzgledu na swadj charakter nie majg znaczgcego, negatywnego wptywu na srodowisko.
Niezaleznie od tego, na etapie oceny wnioskdw o dofinansowanie, bedzie przeprowadzana

weryfikacja czy dziatania w projekcie nie bedg czyni¢ szkody srodowisku.

Uzasadnienie

W ramach tego celu szczegdtowego zaktada sie realizacje dziatan sprzyjajacych pogtebieniu

i rozszerzeniu zakresu dotychczasowej wspodfpracy instytucji edukacyjnych i naukowych
obszaru wsparcia Programu. Wzmocnienie powigzan w zakresie edukacji bedzie odbywac sie
za pomocg wymian, stazy, praktyk i innych form wspoétpracy. Istotne beda takze
przedsiewziecia wzmacniajgce relacje pomiedzy edukacjg, nauka i biznesem. Umozliwig one
przystosowanie programow ksztatcenia i programéw studiow do potrzeb rynkéw pracy.

W zwigzku ze zwiekszajgcg sie mobilnoscig spoteczenstw, w tym takze ucznidéw i studentow,

beda realizowane dziatania zwigzane z przygotowywaniem kompleksowej oferty ksztatcenia.

Kompleksowa oferta ksztatcenia — zmodyfikowane programy ksztatcenia i programy studiéw
beda skierowane do wszystkich grup spotecznych: dzieci i mtodziezy korzystajgcej ze szkot
stopnia podstawowego i ponadpodstawowego — ogdlnego i zawodowego, studentdw oraz
0s0b korzystajgcych z oferty uczenia sie przez cate zycie. Proponowane dziatania zapewnig
rowny dostep osdb do gtéwnego nurtu ustug edukacyjnych, szkoleniowych i uczenia sie przez
cate zycie, zgodnie z preferencjami edukacyjnymi i zawodowymi, niezaleznie od ich wieku,

miejsca zamieszkania czy tez poziomu dotychczasowego wyksztatcenia. Przygotowywana
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oferta szkoleniowa bedzie uwzglednia¢ potrzeby wynikajgce z nadchodzgcych zmian
strukturalnych. Bedzie takze uwzgledniac zagadnienia dotyczace efektywnosci energetycznej

i energii odnawialnej.

Planowane w ramach budowy kapitatu ludzkiego dziatania, w tym m.in. szkolenia sektora
turystyki, kultury i branzy kreatywnej powinny przyczynic sie do podniesienia kwalifikacji
pracodawcow i ich pracownikdw z jednej strony, a z drugiej przekwalifikowania pracownikow
innych branz, ktorzy chcieliby podjg¢ prace w tym sektorze. Planowane projekty szkoleniowe
bedg dotyczyly w szczegdlnosci tematyki ‘zielonego tadu’ oraz podnoszenia kompetencji
cyfrowych pracownikéw, ktére sg szczegdlnie istotne dla zrdwnowazonego rozwoju obszaru
wsparcia. Poprawig one rowniez kompetencje pracownikdéw w dziedzinie ekologii oraz

przygotujg ich do zmian wynikajgcych z przysztej transformacji energetyczne;j.

W podejmowanych dziataniach na rzecz edukacji i rynku pracy bedg wykorzystywane

technologie cyfrowe.

Wspdlna realizacja projektéw, korzystanie z doswiadczen wypracowanych po obu stronach
granicy oraz wymiana wiedzy zapewni zastosowanie najlepszych rozwigzan problemodw.
Dzieki temu efekty realizowanych dziatan bedg stanowity lepszg odpowiedz na specyficzne
potrzeby Pogranicza (w poréwnaniu z efektami dziatan realizowanych osobno przez

partnerow polskich lub saksonskich).

Planowane dziatania powinny przyczynic sie do zahamowania odptywu mtodych ludzi
z terenu obszaru wsparcia. Tym samym powinny zapobiec depopulacji, co zostato

zdefiniowane jako jeden z gtdwnych problemdw obszaru wsparcia.

W przypadku programow INTERACT i ESPON:

Okreslenie pojedynczego beneficjenta lub ograniczonego wykazu beneficjentéw i procedura

przyznawania srodkéw.
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2.2.3. Wskazniki

Tabela 2: Wskazniki produktu

Priorytet | Cel Numer Wskaznik Jednostka miary | Cel posredni | Cel koncowy
szczegétowy | identyfikacyjny (2024) (2029)

2.1 4.2 RCO 81 Uczestnictwo we wspdlnych dziataniach Liczba oséb/ 0 33000
transgranicznych uczestnikow

2.1 4.2 RCO 83 Wspdlnie opracowane strategie i plany Liczba strategii/ 0 12
dziatania planéw dziatan

2.1 4.2 RCO 85 Uczestnictwo we wspélnych programach Liczba oséb/ 0 18 000
szkoleniowych uczestnikow
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Tabela 3: Wskazniki rezultatu

Priorytet| Cel szcze-| Nr identyfi- | Wskaznik Jednostka Wartoséé | Rok referen- | Cel koricowy | Zrédto Uwagi
gétowy | kacyjny miary bazowa | cyjny (2029) danych
2.1 4.2 RCR 79 Wspdlne strategie i plany Liczba strategii/ 0 2021 12 | System
dziatania wdrozone przez planéw dziatan monito-
organizacje ringowy IZ
2.1 4.2 RCR 81 Liczba oséb koriczgcych Liczba oséb/ 0 2021 18 000 | System
wspdlne programy uczestnikow monito-
szkoleniowe ringowy 1Z
2.1 4.2 RCR 85 Uczestnictwo we wspdlnych | Liczba osdb/ 0 2021 27 000 | System
dziataniach transgranicznych | uczestnikéw monito-
po zakonczeniu projektu ringowy 1Z
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2.2.4. Gtéwne grupy docelowe

Grupy docelowe (odbiorcy dziatan):

e 7tobki i przedszkola, placowki edukacyjne, w tym szkoty i uczelnie,
e mieszkancy, zwtaszcza mtodziez — uczniowie, stazysci i studenci, nauczyciele, a takze

dtugotrwale bezrobotni i osoby starsze.

2.2.5. Wskazanie konkretnych terytoriow objetych wsparciem, z uwzglednieniem
planowanego wykorzystania zintegrowanych inwestycji terytorialnych, rozwoju lokalnego

kierowanego przez spotecznos¢ lub innych narzedzi terytorialnych

Nie dotyczy

2.2.6. Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych

W Programie nie przewidziano wykorzystania instrumentow finansowych. Planowany zakres
interwencji, charakter przewidywanych typow beneficjentéow oraz rodzajéw projektéw,

a takze spodziewane stosunkowo niewielka liczba projektow powodujg, ze wykorzystanie
instrumentow finansowych nie wniesie wartosci dodanej do realizacji Programu.
Spodziewamy sie, ze projekty nie bedg generowac dochodéw. W zwigzku z tym

najwtasciwszg formg wsparcia projektéw sg dotacje.
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2.2.7. Indykatywny podziat zasobéw programu UE wg rodzaju interwencji

Tabela 4: Wymiar 1 — zakres interwencji

Nr

priorytetu

Fundusz

Cel

szczegotowy

Kod

Kwota

(w EUR)

2.1

EFRR

4.2

139 Dziatania na rzecz modernizacji

i wzmocnienia instytucji i stuzb rynku
pracy celem oceny i przewidywania
zapotrzebowania na umiejetnosci oraz
zapewnienia terminowej i dopasowanej

do potrzeb pomocy

977 980,00

2.1

EFRR

4.2

140 Wsparcie na rzecz dostosowania
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
do potrzeb rynku pracy oraz na rzecz

przeptywoéw na rynku pracy

977 980,00

2.1

EFRR

4.2

145 Wspieranie rozwoju kompetencji

cyfrowych

977 980,00

2.1

EFRR

4.2

146 Wsparcie na rzecz
przystosowywania pracownikow,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do

zmian

977 980,00

2.1

EFRR

4.2

149 Wsparcie na rzecz szkolnictwa
podstawowego i sredniego (z

wytgczeniem infrastruktury)

3 911 930,00

2.1

EFRR

4.2

150 Wsparcie na rzecz szkolnictwa

wyzszego (z wytgczeniem infrastruktury)

2 464 525,00

2.1

EFRR

4.2

151 Wsparcie na rzecz ksztatcenia

dorostych (z wytgczeniem infrastruktury)

977 980,00
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Tabela 5: Wymiar 2 — forma finansowania

Nr Fundusz | Cel Kod Kwota (w EUR)
priorytetu szczegbtowy
2.1 EFRR 4.2 01 Dotacja 11 266 355,00

Tabela 6: Wymiar 3 — terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne

terytorialnego

Nr Fundusz | Cel Kod Kwota (w EUR)
priorytetu szczegotowy
2.1 EFRR 4.2 33 Brak ukierunkowania 11 266 355,00

2.2.8. Cel szczegdétowy: 2.2. Wzmacnianie roli kultury i zrownowazonej turystyki

w rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym oraz innowacjach spotecznych

2.2.9. Powiazane rodzaje dziatan oraz ich oczekiwany wktad w realizacje wspomnianych

celéw szczegétowych oraz, w stosownych przypadkach, strategii makroregionalnych

i strategii na rzecz basenu morskiego

Typy przyktadowych dziatan:

1. Inwestycje zachowawcze i odtworzeniowe w zakresie dziedzictwa kulturowego

(materialnego i niematerialnego) oraz naturalnego o znaczeniu transgranicznym, w tym m.in.

opracowywanie i wykorzystywanie modeli cyfrowych i aplikacji medialnych (rekonstrukcje

cyfrowe, portale informacyjne, aplikacje wirtualnej rzeczywistosci);
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2. Promowanie obszaru wsparcia jako terenu atrakcyjnego turystycznie (w tym na dtuzsze
pobyty) i promocja turystyki catorocznej z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska

naturalnego;

3. Przygotowanie i rozwdj infrastruktury na potrzeby aktywnej turystyki z uwzglednieniem

wymagan ochrony srodowiska naturalnego;

4. Sieciowanie podmiotow turystycznych;

5. Przygotowanie i rozwdj wspolnych strategii oraz zintegrowanych ofert turystycznych;
6. Promocja i rozwaéj ofert turystyki catorocznej;

7. Wspoétpraca przy opracowania analiz, strategii i rozwigzan pilotazowych oraz w celu
wymiany wiedzy w zakresie ochrony wspdlnego dziedzictwa naturalnego i kultury obszaru

wsparcia oraz tworzenia wspoélnych ofert kulturalnych.

Dziatania realizowane w tym celu szczegétowym bedg odpowiadaty na Cele
Zrownowazonego Rozwoju i wpisywac sie w cel 8. Promowac stabilny i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi oraz
cel 9. Budowac stabilng infrastrukture, promowac zréwnowazone uprzemystowienie oraz

wspiera¢ innowacyjnos¢.

Program uwzglednia cele strategiczne Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Battyckiego (SUE RMB). Dziatania zaplanowane do realizacji w niniejszym celu szczegétowym
bedg wspierac realizacje celu 3.3. Zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci Regionu Morza
Battyckiego 3. filaru SUE RMB Wzrost dobrobytu — w zakresie obszaru tematycznego

12. Turystyka.

Dziatania planowane do realizacji w niniejszym celu bedg takze spdjne ze Wspdlng koncepcja
przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan — wizja 2030 w obszarach dziatan
o szczegblnym znaczeniu dla przysztego rozwoju obszaru: IV.2 Zwiekszenie intensywnosci

turystyki oraz V.1 Ochrona i udostepnianie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

W przypadku projektédw inwestycyjnych, takich jak np. renowacja obiektow kultury —beda

wspierane jedynie projekty wazne dla rozwoju regionu przygranicznego, wspierajgce
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zwiekszenie ruchu turystycznego po obu stronach granicy i majgce na celu zwiekszenie
rozpoznawalnosci polsko-saksonskiego pogranicza. Nie bedzie realizowane wsparcie
samodzielnych inwestycji infrastrukturalnych o znaczeniu lokalnym i/lub regionalnym bez

wspolnej tozsamosci jako projektu transgranicznego.

Beneficjenci realizowanych projektow bedg musieli zagwarantowac ich trwatosé na co
najmniej piec lat od ich zakonczenia. Oznacza to, ze powinno zosta¢ zapewnione
finansowanie wtasne umozliwiajgce funkcjonowanie projektu w tym okresie, zgodnie z
zasadami i opisem podanym we wniosku aplikacyjnym. Jednoczesnie nie bedzie mozliwosci
ewentualnej odsprzedazy infrastruktury zrealizowanej w ramach projektu w powyzszym

okresie.

Zobowigzanie do utrzymania funkcjonowania projektu bedzie weryfikowane na etapie
sktadania wniosku, a nastepnie kontrolowane po zakoriczeniu projektu. Szczegotowe
regulacje dot. zagwarantowania trwatosci projektu znajda sie w podreczniku programu oraz

umowie o dofinansowanie projektu.

Dziatania zostaty ocenione jako zgodne z zasadg “nie czyn powaznych szkéd”, poniewaz ze
wzgledu na swadj charakter nie majg znaczgcego, negatywnego wptywu na srodowisko.
Niezaleznie od tego, na etapie oceny wnioskdw o dofinansowanie, bedzie przeprowadzana

weryfikacja czy dziatania w projekcie nie beda czyni¢ szkody srodowisku.

Uzasadnienie

Branza turystyczna obszaru wsparcia zostata szczegdlnie dotknieta skutkami kryzysu
spowodowanego Covid-19. Realizowane dziatania bedg okazjg do transformacji sektora
turystyki i wykorzystania nowych rozwigzan, ktére powstaty jako odpowiedz na pandemie.
Realizowane projekty powinny przyczynic sie do wzmocnienia branzy turystycznej

i uczynienia jej bardziej odporng na kryzysy. Powinny umozliwi¢ takze waloryzacje

dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

Projekty bedg przyczyniac sie do realizacji "zielonego fadu", poprawiac efektywnos¢
energetyczng, uwzgledniac zasady recyclingu i utatwiac przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym. Towarzyszace projektom inwestycyjnym ewentualne dziatania edukacyjne —
uswiadamiajgce koniecznos¢ zrownowazonego korzystania ze srodowiska naturalnego,

np. uzywania materiatéw/produktéw podlegajacych recyclingowi, oszczednego korzystania
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z wody, uzywania urzgdzen energooszczednych powinny prowadzi¢ do zmiany nawykow

pracownikéw sektora turystycznego.

Kolejnym ze sposobdw poprawy sytuacji ekonomicznej branzy turystycznej oraz jej
odbudowy bedzie wspieranie dziatart majgcych na celu zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej obszaru wsparcia. Bedg realizowane dziatania utatwiajace odwiedzajgcym
korzystanie z licznych atrakcji, m.in. poprzez oznakowanie i informacje o obiektach,
tworzenie wspodlnych ofert i produktow turystycznych, a takze rozwigzan umozliwiajacych
przemieszczenie sie do i w obrebie miejsc docelowych (np. systemy Sciezek rowerowych,
dydaktycznych, szlakow turystycznych). Realizowane dziatania bedg uwzgledniaty potrzeby
0s0b z niepetnosprawnosciami. Bedg promowane dziatania stuzgce zachowaniu, ochronie

i rozwojowi dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego w sektorze turystyki.

Ze wzgledu na znaczne zréznicowanie obszaru, bedg rozwijane rdzne segmenty sektora
turystycznego w zaleznosci od ich lokalizacji oraz istnienia atrakcji turystycznych.

W obszarach tradycyjnie rozwinietych turystycznie (np. rejon Karkonoszy) bedzie sie dgzy¢
do wydtuzenia sezonu turystycznego np. poprzez tworzenie sprzyjajgcych warunkéw do
organizacji pobytow turystycznych dla senioréw, dalszego rozwoju tzw. zielonych szkét itp.
Z kolei w miejscach interesujgcych zespotéw urbanistycznych, zabytkéw kultury materialnej

(zamki, patace) nacisk zostanie potozony na turystyke biznesowa, spotkania tematyczne itp.

Waznym elementem odbudowy branzy turystycznej jest odpowiednia promocja obszaru
wsparcia jako regionu atrakcyjnego turystycznie. Powinna ona dotrze¢ do szerokiej liczby
odbiorcow zamieszkatych takze poza obszarem wsparcia. Celem realizowanych projektow
bedzie zwiekszenie rozpoznawalnosci regionu. Pomoze to przyciggnaé wiekszg liczbe
turystéw i gosci odwiedzajgcych obszar wsparcia, a tym samym poprawi sytuacje
ekonomiczng podmiotow gospodarczych zwigzanych z turystyka i spedzaniem czasu

wolnego.

Przygotowanie i rozwdj wspolnych strategii oraz ofert turystycznych, a takze sieciowanie
podmiotdw turystycznych powinny wzmocnié sektor turystyczny i uczyni¢ go bardziej
konkurencyjnym na rynku. Jednoczesnie, w czasach ograniczonej mobilnosci spoteczenstwa,

cyfryzacja zbioréw i obiektow muzealnych umozliwi tatwiejszy do nich dostep. Ponadto
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Program bedzie wspierat przygotowanie modeli cyfrowych i aplikacji medialnych

ufatwiajacych promocje i korzystanie z atrakcji turystycznych.

Realizacja wskazanych dziatann wspomoze odbudowe sektora turystycznego po zapasci
spowodowanej obostrzeniami wprowadzonymi w celu walki z pandemiag Covid-19. Ponadto
rozwijajacy sie sektor turystyczny przyczyni sie do dywersyfikacji lokalnych struktur
gospodarczych, a takze stworzy trwate miejsca pracy w restrukturyzowanych gospodarkach
polsko-saksonskiego pogranicza. Nowe miejsca pracy moga powstrzymac odptyw
mieszkancow (przede wszystkim ludzi mtodych) i tym samym zapobiec wyludnianiu sie
obszaru Pogranicza. Umozliwig tez znalezienie pracy osobom odchodzgcym z

restrukturyzowanych sektoréw, np. gérnictwa i energetyki.

Bedga wspierane projekty o znaczeniu transgranicznym.

Wszystkie planowane dziatania bedg realizowane z poszanowaniem wymogdéw ochrony

Srodowiska naturalnego.

W przypadku programow INTERACT i ESPON:

Okreslenie pojedynczego beneficjenta lub ograniczonego wykazu beneficjentéw i procedura

przyznawania srodkéw.
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2.2.10. Wskazniki

Tabela 2: Wskazniki produktu

Priorytet | Cel Numer Wskaznik Jednostka miary Cel posredni | Cel koncowy
szczegotowy | identyfikacyjny (2024) (2029)

2.2 4.6 RCO 77 Liczba obiektéw kulturalnych Liczba obiektow 0 20

i turystycznych objetych wsparciem turystycznych i kulturowych,
ktore otrzymaty wsparcie

2.2 4.6 RCO 83 Wspdlnie opracowane strategie Liczba strategii / planow 0 23
i plany dziatania dziatan

2.2 4.6 RCO 115 Wspdlnie organizowane Liczba wydarzen 0 110
transgraniczne wydarzenia publiczne
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Tabela 3: Wskazniki rezultatu

Priorytet| Cel szcze- | Nr Wskaznik Jednostka miary Wartosé¢ | Rok referen-| Cel koricowy | Zrédto Uwagi
gotowy | identyfi- bazowa | cyjny (2029) danych
kacyjny

2.2 4.6 RCR 77 Liczba oséb Liczba turystéw 0 2021 190 000 | System
odwiedzajgcych obiekty | w ciggu roku monitorin-
kulturalne i turystyczne gowy IZ
objete wsparciem

2.2 4.6 RCR 79 Wspdlne strategie i plany | Liczba strategii/ 0 2021 23 | System
dziatania wdrozone przez | plandw dziatan monitorin-
organizacje gowy IZ
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2.2.11. Gtéwne grupy docelowe

Grupy docelowe (odbiorcy dziatan):

e podmioty dziatajgce w branzy turystycznej,
* mieszkancy,

e 0soby odwiedzajgce obszar wsparcia.

2.2.12. Wskazanie konkretnych terytoriow objetych wsparciem, z uwzglednieniem
planowanego wykorzystania zintegrowanych inwestycji terytorialnych, rozwoju lokalnego

kierowanego przez spotecznos¢ lub innych narzedzi terytorialnych

Nie dotyczy

2.2.13. Planowane wykorzystanie instrumentow finansowych

W Programie nie przewidziano wykorzystania instrumentow finansowych. Planowany zakres
interwencji, charakter przewidywanych typow beneficjentéow oraz rodzajéw projektéw,

a takze spodziewane stosunkowo niewielka liczba projektow powodujg, ze wykorzystanie
instrumentow finansowych nie wniesie wartosci dodanej do realizacji Programu.
Spodziewamy sie, ze projekty nie bedg generowac dochoddw. W zwigzku z tym

najwtasciwszg formg wsparcia projektdw sg dotacje.
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2.2.14. Indykatywny podziat zasobéw programu UE wg rodzaju interwencji

Tabela 4: Wymiar 1 — zakres interwencji

Nr

priorytetu

Fundusz

Cel

szczegotowy

Kod

Kwota (w EUR)

2.2

EFRR

4.6

079 Ochrona przyrody i
réznorodnosci biologicznej,
dziedzictwo naturalne i zasoby
naturalne, zielona i niebieska

infrastruktura

3102 625,00

2.2

EFRR

4.6

165 Ochrona, rozwdj i
promowanie publicznych
walordéw turystycznych i ustug

turystycznych

9 930 403,00

2.2

EFRR

4.6

166 Ochrona, rozwdj i
promowanie dziedzictwa
kulturowego i ustug w

dziedzinie kultury

5833 740,00

2.2

EFRR

4.6

167 Ochrona, rozwdj i
promowanie dziedzictwa
naturalnego i ekoturystyki poza

obszarami Natura 2000

3102 625,00

Tabela 5: Wymiar 2 — forma finansowania

Nr Fundusz | Cel Kod Kwota (w EUR)

priorytetu szczeg6towy

2.2 EFRR 4.6 01 Dotacja 21 969 393,00
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Tabela 6: Wymiar 3 — terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne

Nr priorytetu Fundusz Cel Kod Kwota (w EUR)
szczegotowy
2.2 EFRR 4.6 33 Brak 21 969 393,00

ukierunkowania

terytorialnego

2.3. Priorytet 3. Pogranicze otwarte na dialog mieszkancéw i instytucji

2.3.1. Cel szczegétowy: Inne dziatania wspierajace lepsze zarzagdzanie wspétpraca

2.3.2. Powigzane rodzaje dziatan oraz ich oczekiwany wktad w realizacje wspomnianych
celéw szczegétowych oraz, w stosownych przypadkach, strategii makroregionalnych

i strategii na rzecz basenu morskiego

Typy przyktadowych dziatan:

1. Poprawa zarzadzania wspotpracg instytucji ochrony zdrowia po obu stronach granicy, np.
poprzez wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych do wspéfpracy, promowanie wspotpracy
prawnej lub administracyjnej w celu rozwigzania przeszkdd prawnych i innych, a tym samym

utatwienia dostepu do nich mieszkaricom obszaru wsparcia;

2. Dziatania (takze administracyjne i prawne) majgce na celu budowanie struktury
funkcjonalnej/ organizacyjnej stuzacej wspdtpracy transgranicznej przedsiebiorstw

i zwigzkow przedsiebiorstw w celu udostepniania informacji o warunkach i zasadach
prowadzenia firm, budowania wspélnych platform ofert wspdétpracy oraz opracowywania
i wdrazania wspdlnych rozwigzan cyfrowych (np. dziatania organizacji okotobiznesowych
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dostarczajgcych informacji o warunkach i zasadach prowadzenia firm, platformy do wymiany

ofert wspotpracy);

3. Wspotpraca instytucji zarzadzajgcych i obstugujgcych transport publiczny na obszarze
wsparcia w celu rozwijania tego rodzaju transportu oraz dziatania na rzecz jego wspodlnej
promocji; koordynacja instytucjonalna w zakresie alternatywnych form transportu

publicznego (z uwzglednieniem ruchu rowerowego, Bike&Ride, autobuséw na zadanie);

4. Wymiana dobrych praktyk, promocja wspotpracy na rzecz wspélnych rozwigzan w zakresie
srodowiska oraz niskoemisyjnej gospodarki oraz podnoszenie swiadomosci i promocja
proekologicznych zachowan mieszkancow Pogranicza (beda realizowane dziatania
informacyjne oraz promocyjne zmierzajgce do zmiany zachowan i przyzwyczajen
mieszkanncdw na przyjazne dla klimatu i Srodowiska, w tym takze promujgce przejscie na

gospodarke o obiegu zamknietym);

5. Wspotpraca w zakresie aspektéw transgranicznych w planowaniu przestrzennym/ rozwoju
regionalnym (np. opracowanie wspodlnych strategii rozwoju, analiz i rozwigzan, ktore dotyczg

obu stron obszaru wsparcia);
6. Wspodlne dziatania w obszarze wsparcia na rzecz zwiekszenia wspodtpracy i zaufania;

7. Dziatania nakierowane na upowszechnianie wiedzy nt. kraju sgsiada, w tym dziatania
wspierajgce integracje lokalnych spotecznosci, a takze podnoszenie znajomosci jezyka
sgsiada i nauka jezyka sgsiada dla mieszkancow wszystkich grup wiekowych obszaru

wsparcia;

8. Wspotpraca w przezwyciezaniu istniejgcych barier, w tym jezykowych i wzmacnianie

wielojezycznosci w przestrzeni publicznej;
9. Wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

Powyzsze dziatania bedzie mozna realizowac¢ zaréwno w ramach projektow regularnych, jak

i w projektach o matej skali finansowej w ramach Funduszu Matych Projektow.

Projekty planowane w tym priorytecie bedg odpowiadaty na Cele Zrdwnowazonego Rozwoju
ONZ i wpiszg sie w cel 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zrownowazonymi oraz sprzyjajgcymi wigczeniu spotecznemu, wymieniony powyzej cel 13.
Podjg¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom oraz,
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w mniejszym stopniu, w cel 3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie

oraz promowac dobrobyt i cel 12. Zapewni¢ wzorce zrdwnowazonej konsumpcji i produkgji.

Program uwzglednia cele strategiczne Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Battyckiego (SUE RMB). Dziatania zaplanowane do realizacji w niniejszym celu szczegétowym
beda wspierad realizacje dziatan horyzontalnych SUE RMB ,,Planowanie przestrzenne”,
,Sgsiedzi” oraz ,,Zdolnos$¢”. Beda takze wspierac realizacje celow 2.1. Dobre warunki
transportowe oraz 2.3. taczenie ludzi w regionie 2. filaru SUE RMB Rozwdj potaczen

w regionie —w zakresie obszaru tematycznego 13. Transport.

Dziatania planowane do realizacji w niniejszym celu bedg takze spdjne ze Wspdlng koncepcja
przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan — wizja 2030 w obszarach dziatan

o szczegoblnym znaczeniu dla przysztego rozwoju obszaru: 1.1 Dalsza rozbudowa atrakcyjnych
i konkurencyjnych potaczen w transgranicznych przewozach regionalnych

i miedzynarodowych, lll.1 Dalszy rozwdj kompetencji interkulturowych, 111.2 Aktywne
wspieranie nauki jezyka sgsiada oraz IV.1 Wsparcie rozwoju transgranicznych stosunkéw

gospodarczych.

Dziatania zostaty ocenione jako zgodne z zasadg “nie czyn powaznych szkéd”, poniewaz ze
wzgledu na swoj charakter nie majg znaczgcego, negatywnego wptywu na srodowisko.
Niezaleznie od tego, na etapie oceny wnioskow o dofinansowanie, bedzie przeprowadzana

weryfikacja czy dziatania w projekcie nie beda czyni¢ szkody srodowisku.

Uzasadnienie

Wspdtpraca transgraniczna jest istotna dla skutecznej i efektywnej realizacji wszystkich
priorytetéw Programu. Dlatego tez w ramach niniejszego celu szczegétowego zostang
zapewnione warunki wtasciwej wspotpracy w obszarach, na ktére bezposredni wptyw ma

Program, jak réwniez tych, gdzie dziatania Programu maja jedynie role wspomagajaca.

Planowane dziatania bedg stuzy¢ wspieraniu i pogtebianiu wspotpracy transgranicznej
miedzy instytucjami panstwowymi, publicznymi, organizacjami i obywatelami na obszarze
wsparcia. Celem tych dziatan bedzie rozwigzanie wspdélnych problemdéw transgranicznych we
wszystkich obszarach ustug uzytecznosci publicznej i budowania wzajemnego zaufania.

W szczegdlnosci bedg one realizowane w obszarach ochrony zdrowia, administracji,
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gospodarki, sSrodowiska, planowania przestrzennego / rozwoju regionalnego, rynku pracy,

policji, wymiaru sprawiedliwosci i mobilnosci transgranicznej.

Wspodtpraca w dziedzinie bezpieczenstwa bedzie polegata na realizacji dziatann wspierajgcych/
promujgcych wspolne dziatania policji i strazy granicznej, w tym takze przygotowaniu analiz
problemdw utrudniajgcych dziatanie tych stuzb i przygotowaniu propozycji rozwigzan tych

probleméw.

Ponadto bedg podejmowane dziatania przyczyniajgce sie do znoszenia barier prawnych

i administracyjnych w réznych obszarach —w tym analizy istniejacych probleméw oraz
mozliwych sposobdw ich rozwigzania. Dziatania te mogg w przysztosci pomdc w zwiekszaniu
kompatybilnosci systemdéw prawnych i administracyjnych po obu stronach granicy. Bedzie

rowniez mozliwe wdrazanie rozwigzan pilotazowych.

Celem projektéw bedzie zintensyfikowanie wspétpracy miedzy podmiotami
i spotecznosciami lokalnymi m.in. w sferze aktywnosci kulturowej, spotecznej i obywatelskiej
oraz promowanie rozwoju wzajemnego zaufania i przetamywania negatywnych postaw

i stereotypdéw wsrod mieszkanncdw obszaru wsparcia.

Podejmowane przedsiewziecia bedg takze skupiac sie na codziennych czynnosciach
mieszkancow i bedg wskazywaé m.in. na koniecznos¢ segregacji odpaddéw, uzywania
energooszczednych odbiornikéw energii elektrycznej (w szczegdlnosci energooszczednego
oswietlenia) itd. Szczegdlnie istotna jest tutaj wymiana dobrych praktyk w zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym i zmiana modeli konsumpcji. Efektem takich projektéw
powinna by¢ poprawa swiadomosci spotecznej w zakresie korzystania ze Srodowiska
naturalnego. Zmiana przyzwyczajen mieszkancéw powinna tez pozytywnie wptynac¢ na stan
Srodowiska naturalnego obszaru wsparcia, a w konsekwencji przyczynic sie do jego promocji

i rozwoju.

W pordéwnaniu ze srodkami programow krajowych wspierajgcych podnoszenie swiadomosci
ekologicznej, wartoscig dodang dziatan finansowanych z programow transgranicznych jest
wspotpraca miedzy organizacjami lub instytucjami w obu krajach. Nacisk ktadziony bedzie na

intensywng wymiane doswiadczen i informacji oraz uczenie sie od siebie nawzajem.

Dzieki wymianie wiedzy oraz stosowaniu najlepszych praktyk sprawdzonych w kraju sasiada,

efekty podejmowanych dziatan bedg lepiej odpowiadaty na wspdlne potrzeby Pogranicza niz

74
Dokument jest zgodny z zasadami dostepnosci



w przypadku braku wspotpracy z partnerem z drugiej strony granicy i realizowania projektow

jedynie w oparciu o wtasne dos$wiadczenia.

W przypadku programow INTERACT i ESPON:

Okreslenie pojedynczego beneficjenta lub ograniczonego wykazu beneficjentéw i procedura

przyznawania Srodkow.
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2.3.3. Wskazniki

Tabela 2: Wskazniki produktu

Priorytet | Cel Numer Wskaznik Jednostka miary Cel posredni | Cel korncowy
szczegotowy | identyfikacyjny, (2024) (2029)

3 6.6 RCO 81 Uczestnictwo we wspélnych dziataniach Liczba oséb/ 0 83 000
transgranicznych uczestnikow

3 6.6 RCO 83 Wspdlnie opracowane strategie i plany Liczba strategii / 0 7
dziatania plandéw dziatan

3 6.6 RCO 115 Wspdlnie organizowane transgraniczne Liczba wydarzen 0 1 800
wydarzenia publiczne

3 6.6 RCO 116 Wspdlnie opracowane rozwigzania Liczba opracowanych 0 7

rozwigzan

3 6.6 RCO 117 Rozwigzania dla zidentyfikowanych Liczba opracowanych 0 7
transgranicznych barier prawnych lub rozwigzan
administracyjnych
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Tabela 3: Wskazniki rezultatu

Prio- | Cel szcze-| Nr identyfi- | Wskaznik Jednostka miary | Wartos¢ | Rok referen-| Cel koricowy| Zrédto Uwagi

rytet | gétowy | kacyjny bazowa | cyjny (2029) danych

3 6.6 RCR 79 Wspdlne strategie i plany Liczba strategii/ 0 2021 7 | System
dziatania wdrozone przez planéw dziatan monitorin-
organizacje gowy IZ

3 6.6 RCR 82 Ztagodzone lub usuniete Usuniete 0 2021 6 | System
transgraniczne bariery prawne | przeszkody monitorin-
lub administracyjne gowy IZ

3 6.6 RCR 85 Uczestnictwo we wspdlnych Liczba oséb/ 0 2021 67 000 | System
dziataniach transgranicznych po | uczestnikow monitorin-
zakonczeniu projektu gowy IZ

3 6.6 RCR 104 Rozwigzania przyjete lub Liczba wdrozonych 0 2021 4 | System
zastosowane na szerszg skale lub zastosowanych monitorin-
przez organizacje rozwigzan gowy IZ
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2.3.4. Gtéwne grupy docelowe

Grupy docelowe (odbiorcy dziatan):

organy wtadzy lokalnej,

instytucje publiczne, panstwowe i miejskie/ gminne,
instytucje dziatajgce na Pograniczu,

mieszkancy,

osoby odwiedzajgce obszar wsparcia.

2.3.5. Wskazanie konkretnych terytoriow objetych wsparciem, z uwzglednieniem

planowanego wykorzystania zintegrowanych inwestycji terytorialnych, rozwoju lokalnego

kierowanego przez spotecznos¢ lub innych narzedzi terytorialnych

Nie dotyczy

2.3.6. Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych

W Programie nie przewidziano wykorzystania instrumentow finansowych. Planowany zakres

interwencji, charakter przewidywanych typow beneficjentéow oraz rodzajéw projektéw,

a takze spodziewane stosunkowo niewielka liczba projektow powodujg, ze wykorzystanie

instrumentow finansowych nie wniesie wartosci dodanej do realizacji Programu.

Spodziewamy sie, ze projekty nie bedg generowac dochoddw. W zwigzku z tym

najwtasciwszg formg wsparcia projektéw sg dotacje.
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2.3.7. Indykatywny podziat zasobdw programu UE wg rodzaju interwencji

Tabela 4: Wymiar 1 — zakres interwencji

instytucjonalnych instytucji publicznych
i zainteresowanych stron do wdrazania
projektow i inicjatyw w zakresie
wspotpracy terytorialnej w kontekscie
transgranicznym, transnarodowym,

morskim i miedzyregionalnym

Nr Fundusz | Cel Kod Kwota
priorytetu szczegotowy (w EUR)
3 EFRR 6.6 173 Wzmacnianie zdolnosci 11 266 356,00

Tabela 5: Wymiar 2 — forma finansowania

Nr Fundusz | Cel Kod Kwota
priorytetu szczegotowy (w EUR)
3 EFRR 6.6 01 Dotacja bezzwrotna 11 266 356,00

Tabela 6: Wymiar 3 — terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne

Nr Fundusz | Cel Kod Kwota (w

priorytetu szczegotowy EUR)

3 EFRR 6.6 33 Brak ukierunkowania terytorialnego 11 266 356,00
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3. Plan finansowy

3.1. Srodki finansowe w podziale na poszczegdlne lata

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. g) ppkt (i), art. 17 ust. 4 lit. a)—d)

Tabela 7 [EUR]

Fundusz 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogodtem
EFRR 0 10,296,789 | 10,462,187 | 10,630,892 | 10,802,971 | 8,951,565 | 9,130,596 | 60,275,000
(cel ,Wspotpraca

terytorialna”)

Ogodtem 0 10,296,789 | 10,462,187 | 10,630,892 | 10,802,971 | 8,951,565 | 9,130,596 | 60,275,000
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3.2.

Tabela 8 [EUR]

taczne srodki finansowe w podziale na poszczegdlne fundusze oraz wspétfinansowanie krajowe

Nr celu | Priorytet | Fundusz | Podstawa Whktad UE Indykatywny podziat Whkiad Indykatywny podziat Ogoétem Stopa Wktady
polityki (stoso- obliczenia (a)=(a1)+(a2) wktadu UE krajowy wktadu krajowego dofinan- | panstw
wnie wsparcia bez na pomoc | (b)=(c)+(d) | Krajowy Krajowy (e)=(a)+(b) sowania | trzecich
do UE (og6tem pomocy technicznag wkiad wkiad (f)=(a)/(e) | (dla
przy- koszt technicznej | na publiczny | prywatny celow
padku) kwalifiko- na podstawie (©) (d) informa-
walny lub podstawie | art. 27 cyjnych)
wkiad art. 27 ust. | ust. 1
publiczny)
1(al) (a2)
2 Priorytet 1| EFRR Ogétem 12 657750 | 11829673 828077 | 3164438 | 2847994 316444 | 15822 188 80% 0
4 Priorytet 2| EFRR Ogotem 35562250 | 33235748 | 2326502 | 8890563 | 7779243 | 1111320 | 44 452813 80% 0
Interreg |Priorytet 3| EFRR Ogétem 12 055000 | 11 266 356 788644 | 3013750 | 2456206 557544 | 15068 750 80% 0
Ogétem | EFRR Ogoétem 60275000 | 56331777 | 3943223 (15068 751 | 13083443 | 1985308 | 75343751 80% 0
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4. Dziatania podjete w celu zaangazowania odpowiednich
partnerow programu w przygotowanie programu Interreg oraz
rola tych partneréw programu we wdrazaniu, monitorowaniu

i ewaluacji

I. Partnerstwo na etapie przygotowania Programu

1) Identyfikacja partneréw

Identyfikacja partneréw zostata przeprowadzona zgodnie z europejskim kodeksem
postepowania w sprawie partnerstwa (kodeks partnerstwa). Proces ten koordynowata
Instytucja Zarzadzajgca (1Z) oraz Wspolny Sekretariat w $cistej wspotpracy z Instytucjg

Krajowg (IK) z Saksonii.
Proces ten rozpoczat sie od analizy w celu ustalenia:

e potrzeb w zakresie poziomdw partnerstwa,
e tematdéw, w ktorych niezbedna jest wiedza ekspercka,

* podziatu tych tematow pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

W celu zapewnienia reprezentatywnosci partneréw oraz potrzebnej wiedzy eksperckiej,

panstwa cztonkowskie ustality partnerstwo na nastepujgcych poziomach:
a) wtasciwe witadze regionalne, lokalne, miejskie i inne instytucje publiczne
» poziom Programu:

* Instytucja Zarzadzajaca
* Instytucja Krajowa

» poziom regionalny:

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego
e przedstawiciel Saksonskiej Miedzyministerialnej Grupy Roboczej
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» poziom lokalny:

e przedstawiciel powiatow Gorlitz i Bautzen
* Stowarzyszenie Euroregion Neisse e.V.

e Euroregion Nysa.

Instytucje te posiadajg znajomos¢ obszaru wsparcia Programu. Czes$¢ z nich to organizacje
majgce na nim siedzibe. Wyznaczajg one gtéwne kierunki rozwoju tej czesci Pogranicza

polsko-niemieckiego oraz posiadajg kompetencje do podejmowania decyzji w tym zakresie.

b) partnerzy spoteczni i gospodarczy
» partnerzy gospodarczy:

* lIzba Przemystowo-Handlowa w Dreznie
e Business Centre Club (Wroctaw)

» organizacje spoteczne:

* Region Jeleniogodrski NSZZ ,Solidarnos¢”

* Niemiecki Zwigzek Zawodowy DGB (Deutscher Gewerkschaftsbund), Okreg Saksonia

c) podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, takie jak partnerzy dziatajacy
na rzecz ochrony srodowiska, organizacje pozarzagdowe, a takze podmioty odpowiedzialne za

promowanie wigczenia spotecznego, rownouprawnienia pfci oraz niedyskryminacji
» organizacje ds. rownosci szans i niedyskryminacji:

* Fundacja ,,Merkury”
e Stowarzyszenie Landesfrauenrat Sachsen e.V. (Saksoniska Krajowa Rada Kobiet))

» organizacje ds. ochrony srodowiska / zrGwnowazonego rozwoju:

» Zwigzek Ochrony Srodowiska Naturalnego Niemiec (Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, BUND)

* Fundacja EkoRozwoju FER.
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Partnerzy spoteczni i gospodarczy zostali wyznaczeni po stronie polskiej przez
reprezentatywne organizacje, takie jak: izby gospodarcze i rzemiesinicze, organizacje

skupiajgce przedsiebiorcow, pracodawcéw i pracownikow, a takze przez zwigzki zawodowe.

Polskich cztonkow reprezentujacych spoteczeristwo obywatelskie wyznaczyta Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego (RDPP) - organ opiniodawczo-doradczy, skupiajgcy
m.in. organizacje pozarzagdowe. IZ wskazata RDPP tematy, w zakresie ktorych potrzebuje

ekspertow, natomiast RDPP dokonata wyboru zgodnie z wewnetrznymi procedurami.

Po stronie saksonskiej partnerzy spoteczni i gospodarczy oraz przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego zostali zidentyfikowani i zgtoszeni przez IK zgodnie z jej wtasnymi
procedurami. W tym celu liczne instytucje, ktore w przesztosci byty zaangazowane we
wspotprace transgraniczng, otrzymaty od IK pisemne zapytania z prosbg o udziat

W opracowaniu przysztego programu.

IK zaproponowata udziat w pracach nad programem na tzw. zasadzie rzecznika

(tj. reprezentowania przez jedng organizacje wielu innych) licznym organizacjom
pozarzagdowym oraz stowarzyszeniom spoteczeistwa obywatelskiego, ktére skupiajg wiekszg
liczbe podmiotéw z tego samego obszaru tematycznego. Dzieki temu zainteresowane
podmioty mogty porozumied sie najpierw miedzy sobg, kto z ich grona bedzie reprezentowat
ich przy przygotowaniu programu oraz w pracach grupy roboczej jako ,,multiplikator”.
Przyjmujac te metode znacznie wieksze i szersze grono organizacji jest wigczone posrednio

w prace nad przygotowaniem Programu.

2) Zaangazowanie partnerow w przygotowanie Programu

W pazdzierniku 2019 r. powstata polsko-niemiecka Grupa Robocza do spraw przygotowania
programu Polska — Saksonia 2021-2027 (Grupa Robocza) odpowiedzialna za przygotowanie

przysztego programu.

Cztonkami Grupy Roboczej sg przedstawiciele instytucji wymienieni w pkt 1), ktdrzy zostali
wybrani zgodnie z przejrzystymi zasadami. Cztonkowie aktywnie uczestniczyli w procesie
przygotowania Programu oraz wspomagali instytucje Programu wiedzg ekspercka

i doswiadczeniem.
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Cztonkowie Grupy Roboczej uczestniczyli w nastepujgcych procesach powstawania

Programu:

e wypetnili ankiete dotyczgcg ukierunkowania tematycznego nowego Programu,

e wzieli udziat w warsztatach z zasad budowania logiki interwencji,

e wnosili uwagi do analizy spoteczno-gospodarczej oraz analizy SWOT,

* aktywnie uczestniczyli w warsztatach dotyczacych tworzenia drzew problemoéw
i celéw w celu zaprojektowania logiki interwenciji,

e wnosili uwagi i zatwierdzili logike interwencji Programu,

* opiniowali poszczegdlne rozdziaty Programu,

* uczestniczyli w opracowaniu strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko,

zatwierdzili pierwszy i ostateczny projekt dokumentu programowego.
Cztonkowie Grupy Roboczej dziatali w oparciu o ustalone zasady pracy, tj.:

e Podejmowali decyzje na zasadzie konsensusu. Kazdy miat rowne prawo do
wypowiedzi, oraz prezentowania swojego stanowiska na spotkaniach lub w drodze
korespondenciji.

e Otrzymywali do konsultacji materiaty dotyczgce kazdego etapu przygotowania
Programu tj. od analizy spoteczno-gospodarczej, po wszystkie rozdziaty Programu
az do catosciowego projektu Programu. Mieli oni co do zasady trzy tygodnie
na zgtaszanie uwag do IZ. Uwagi te byty przez IZ uyymowane w formie tabelarycznej
i dwujezycznej, wraz z odpowiednim komentarzem dotyczgcym ich uwzglednienia.

* Waznym kanatem komunikacji byta przyjazna dla uzytkownika platforma (strefa
cztonkowska), utworzona na stronie internetowej programu specjalnie dla Grupy
Roboczej i dostepna w jezyku polskim i niemieckim. W chronionym obszarze strony
internetowej, ktéry jest dostepny przez caty czas, byty w obu jezykach umieszczane
terminowo wszystkie materiaty oraz komunikaty w sprawie prac Grupy Roboczej.
Dodatkowo praktykowano powiadamianie przez poczte elektroniczng
(o umieszczeniu na platformie nowych materiatéw, o najblizszych spotkaniach
i trwajacych konsultacjach).

* Na kazdym etapie przygotowania Programu byta przestrzegana zasada
dwujezycznosci - spotkania Grupy Roboczej byty ttumaczone na jezyk polski

i niemiecki, a wszystkie dokumenty i korespondencja byty dostarczane cztonkom
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w obu tych jezykach. Ze wzgledu na ograniczenia Covid-19 wiekszo$¢ spotkan Grupy

Roboczej odbywata sie w formie wideokonferencji.

Przeznaczono $rodki pomocy technicznej programu 2014-2020 na refundacje kosztow
udziatu w stacjonarnych spotkaniach partneréw spotecznych i gospodarczych oraz

reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie.

3) Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne projektu dokumentu programowego trwaty od 15 lipca do 13 sierpnia

2021 r., uwzgledniajac przepisy krajowe obu panistw uczestniczacych w Programie.

W trakcie konsultacji spotecznych projekt dokumentu programowego zatwierdzony przez
Grupe Roboczg oraz prognoza odziatywania na Srodowisko byty umieszczone w obu jezykach
na przeznaczonej do tego stronie internetowej Funduszy Europejskich/Europejska
Wspdtpraca Terytorialna: Konsultacje publiczne projektu Programu Interreg Polska-Saksonia

2021-2027 - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (ewt.gov.pl).

Zaréwno instytucje jak i indywidualne osoby zainteresowane przysztym programem miaty
okazje do wyrazenia swojej opinii (poprzez formularz na stronie internetowej oraz podczas
konferencji (webinarium) w dniu 27 lipca 2021 r.) w sprawie projektu dokumentu

i ewentualnego wptywu jego realizacji na srodowisko naturalne.

Uwagi do Programu, ktére wptynety podczas konsultacji spotecznych zostaty
przeanalizowane i wziete pod uwage, a nastepnie omdéwione podczas spotkania Grupy
Roboczej 15 listopada 2021 r. W efekcie uwzglednionych zostato wiekszos¢ uwag
zgtoszonych w toku konsultacji do rozdziatu 1.2. (wspodlna strategia programu), w tym uwagi
dotyczgce szkolnictwa zawodowego i wyzwan w zakresie edukacji, wspdtpracy badawczo-
rozwojowej, a takze zmian strukturalnych spowodowanych odchodzeniem od energetyki
opartej na weglu. Mocniej zaakcentowano réwniez koniecznos¢ przestrzegania, na kazdym
etapie realizacji Programu, zasad horyzontalnych, w tym zasady réwnosci szans

i niedyskryminacji czy zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

W wyniku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nie
stwierdzono koniecznosci zmiany tresci projektu Programu. Raport srodowiskowy zawiera

szereg rekomendacji, ktore bedg realizowane na etapie wdrazania Programu.
86
Dokument jest zgodny z zasadami dostepnosci



Il. Zaangazowanie partnerow we wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje

Programu

Partnerzy reprezentujgcy wtadze i instytucje publiczne, partnerzy gospodarczy i spoteczni
oraz przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego bedg aktywnie zaangazowani we
wdrazanie, monitoring i ewaluacje programu. Przyszty Komitet Monitorujacy (KM) Programu
— realizujgcy te zadania - bedzie ztozony z polskich i niemieckich cztonkéw wyznaczonych
zgodnie z zasadami kodeksu partnerstwa. Kazdy z cztonkdw KM bedzie miat prawo gtosu przy
wypetnianiu zadan zgodnie z art. 30 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisdw szczegétowych dotyczacych celu

»Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg).

Panstwa cztonkowskie zagwarantujg, ze odpowiednia cze$¢ pomocy technicznej programu
moze zosta¢ przeznaczona do wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych istotnych partnerow
w realizacji Programu — poprzez szkolenia oraz refundacje kosztéw spotkan stacjonarnych
dla partneréw spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli spoteczenstwa

obywatelskiego.
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5. Podejscie do informowania o programie Interreg i jego
widocznosci (cele, grupy docelowe, kanaty komunikacyjne, w tym
wykorzystanie mediow spotecznosciowych, w stosownych
przypadkach, planowany budzet i stosowne wskazniki

monitorowania i ewaluacji)

Cele komunikacji
Cel gtéwny:

Wsparcie realizacji celéw Programu poprzez dziatania informacyjne i promocyjne
w przeprowadzaniu korzystnych zmian na polsko-saksonskim pograniczu dzieki
efektywnemu wykorzystaniu srodkéw Programu, a takze promowanie ich wéroéd

spoteczenstwa.
Cele szczegétowe:

¢ informowanie potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach dofinansowania
transgranicznych projektéw i aktywizowanie ich do ubiegania sie o srodki z Funduszy
Europejskich

* wspieranie beneficjentéw w realizacji projektéw na kazdym etapie wdrazania, w tym
takze w prowadzeniu dziatan informacyjno-promocyjnych

¢ informowanie ogétu spoteczenstwa o dziataniach i efektach realizacji Programu oraz

wynikajgcych z tego korzysciach.

Grupy docelowe

* beneficjenci i potencjalni beneficjenci poszczegdlnych priorytetow Programu,

e spoteczenstwo, a zwtaszcza ludnos¢ obszaru wsparcia — turysci, uczniowie, studenci,
nauczyciele oraz inne osoby dziatajgce w branzy edukacyjnej, w branzy turystycznej
i rekreacyjnej oraz odpowiedzialne za gospodarke wodng, ochrone przeciwpozarowg
i zarzadzanie kryzysowe, a takze stuzby ratownicze,

* partnerzy gospodarczy i spoteczni, organizacje pozarzgdowe.
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Kanaty komunikacji

Program, uwzgledniajgc wszystkie grupy docelowe, bedzie korzystat z nastepujgcych

kanatéw komunikacji:

strony internetowej Programu www.plsn.eu oraz stron instytucji zaangazowanych
w realizacje Programu Wspodfpracy INTERREG Polska — Saksonia oraz innych
programow Unii Europejskiej w obu panstwach cztonkowskich uczestniczgcych

w Programie,

medidw spotecznosciowych,

mediéw tradycyjnych lokalnych oraz regionalnych,

wydarzen informacyjno-promocyjnych,

publikacji (w tym publikacji on-line) i innych materiatéw promocyjnych,

sieci Punktéw Informacyjnych o Funduszach Europejskich, a takze EuropeDirect.

Wazng role w komunikacji bedg petni¢ media spotecznosciowe (np. Facebook, Twitter), ktére

bedg wykorzystywane w celu:

zwiekszenia liczby oséb obserwujgcych aktywnosci w Programie, nie tylko
potencjalnych beneficjentdw, ale takze opinii publicznej

inicjowania oraz rozwijania interakcji z uzytkownikami mediéw spotecznosciowych,
zwiekszenia zasiegu postow, gtdwnie w zakresie docierania informacji o Programie do

szerokiej opinii publicznej, oséb korzystajgcych z rezultatéw Programu.

Ponadto, w komunikacji skierowanej do beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw, beda

wykorzystywane:

szkolenia i warsztaty (takze on-line),
konsultacje bezposrednie oraz konsultacje telefoniczne i on-line,
aplikacje internetowe (system teleinformatyczny do przygotowania wnioskow,

rozliczania projektéw, platforma do komunikacji on-line itd.).

W dziataniach informacyjno-promocyjnych Programu zostanie wykorzystany potencjat

komunikacyjny beneficjentow poprzez:
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* angazowanie ich do roli ambasadoréw Programu i marki Interreg oraz w rézne
inicjatywy organizowane i wspierane przez instytucje realizujgce Program, inne

instytucje wdrazajgce Fundusze Europejskie, a takze Interact.

Wtasne dziatania informacyjno-promocyjne beneficjentéw przeprowadzane w ramach ich

projektow beda takze promowane kanatami komunikacyjnymi Programu.

Za dziatania informacyjne i promocyjne na rzecz Programu bedzie odpowiedzialny pracownik

Wspdlnego Sekretariatu (WS).

Dziatania informacyjno-promocyjne bedg prowadzone w jezyku polskim i niemieckim oraz
we wspotpracy z instytucjami europejskimi, krajowymi, regionalnymi, a takze partnerami

spotecznymi i gospodarczymi oraz beneficjentami.

Program bedzie promowat efekty i rezultaty operacji o znaczeniu strategicznym,

w szczegolnosci w trakcie wydarzen programowych.

Wskazniki
Stopien realizacji zatozonych celow szczegdtowych oraz efektywnosc¢ i skutecznosé dziatan

informacyjno-promocyjnych beda regularnie monitorowane i oceniane. Wskazniki produktu

i rezultatu bedg mierzy¢ osiggniecie celdw szczegdtowych komunikacji.

Oczekiwane produkty i rezultaty Wskazniki

Wozrost zainteresowania potencjalnych e Liczba wizyt potencjalnych
beneficjentow, ubiegajgcych sie beneficjentdw na webinarach
o dofinansowanie z Programu i tutorialach

* Liczba uczestnikéw szkolen dla
potencjalnych beneficjentow

e Liczba konsultacji udzielonych
potencjalnym beneficjentom

* Liczba odwiedzin strony w okresie

naboru
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Oczekiwane produkty i rezultaty Wskazniki

e Stosunek wnioskow, ktore
pozytywnie przeszty proces oceny
do ztozonych wnioskéw o

dofinansowanie w czasie naboru

Wzrost skali i zasiegu promocji Programu e Liczba wydarzen organizowanych

dzieki dziataniom beneficjentow przez beneficjentow

e Liczba uczestnikow wydarzen
organizowanych przez

beneficjentow

W?zrost Swiadomosci spotecznej na temat e Liczba unikalnych uzytkownikow,
korzysci wynikajgcych z wdrazania ktora zobaczyta posty dotyczgce
Programu Programu i projektow

* Liczba odwiedzin strony
internetowej Programu
e Liczba uczestnikow wydarzen

informacyjno-promocyjnych

Budzet

Przewidywany budzet na realizacje planowanych dziatan informacyjno-promocyjnych

wyniesie ok. 0,46 % budzetu Programu.

Uszczegdtowienie powyzszych zatozen zostanie przedstawione w strategii komunikacji.
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6. Wskazanie wsparcia dla projektdw o matej skali, w tym matych

projektow w ramach funduszy matych projektéow

W ramach Programu bedg wspierane mate projekty o nizszym budzecie niz projekty
regularne, promujac przede wszystkim kontakty miedzyludzkie na obszarze wsparcia.

W ramach Funduszu Matych Projektéw (FMP), ktory jest zawarty/ujety w priorytecie 3
Programu, bedg realizowane cele odpowiadajgce potrzebom lokalnym. Beneficjenci FMP
zapewnig wspolng informacje, promocje, doradztwo na rzecz wnioskodawcédw oraz ocene
matych projektéw. Zapewnig takze przeprowadzenie procedury wyboru matych projektow
poprzez dziatalnos¢ wspdlnego komitetu. Wspdlne mate projekty beda przynajmniej

czesciowo rozliczane z zastosowaniem uproszczonych mozliwosci rozliczania kosztéw.

Projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich, w tym w szczegdlnosci mate projekty,
odgrywajg wazng role w budowaniu zaufania miedzy obywatelami a instytucjami. Ze
wzgledu na bezposrednie odniesienia do potrzeb spotecznosci lokalnych, przyczyniajg sie
znaczaco do realizacji celdw Programu. Nalezg do nich w znacznym stopniu pokonywanie
przeszkod stwarzanych przez istniejgce granice oraz identyfikowanie sie obywateli ze

wspolnym Pograniczem.

We wdrazanie matych projektdw angazujg sie liczne instytucje na szczeblu lokalnym, w tym
organizacje pozarzgdowe oraz spofeczenstwo obywatelskie. Mate projekty bedg skupiaty sie

na ponizszych aktywnosciach:

1. Koncentracji na niwelowaniu barier wspétpracy w wymiarze lokalnym. Przyktadem
tego typu dziatan s3: zapewnianie lepszych ustug publicznych i ich transgraniczne;j
dostepnosci, doskonalenie umiejetnosci poruszania sie na transgranicznym rynku
pracy, przezwyciezanie bariery jezykowej itd.

2. Promocji integracji europejskiej, przez budowe zaufania w ujeciu transgranicznym
i europejskim. Eliminacji stereotypdw i uprzedzen m.in. poprzez uczenie sie

o kulturze sgsiaddw.
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3. Aktywizacji spoteczenstwa obywatelskiego w wymiarze transgranicznym, jako
waznego wktadu w spdjnosc terytorialng tego obszaru.

4. Pomocy w rozwoju wiekszych projektow wspodtpracy, w tym regularnych projektow,
poprzez np.: doskonalenie niezbednych umiejetnosci zawodowych
i miedzykulturowych beneficjentéw oraz wspieranie odpowiednich zdolnosci
i kompetencji na szczeblu lokalnym i regionalnym.

5. Dziataniach w zakresie prawa i administracji prowadzgcych do przetamywania barier

wspotpracy.

Maksymalna wartos¢ dofinansowania z EFRR dla matego projektu wyniesie 30 000 EUR.
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7. Przepisy wykonawcze

7.1. Instytucje Programu

Tabela 9
Instytucja Nazwa Imie i nazwisko | E-mail
Programu instytucji osoby do
kontaktéow
Instytucja Minister Rafat Balinski Rafal.Balinski@mfipr.gov.pl
Zarzadzajaca wtasciwy Dyrektor
ds. Rozwoju Departamentu
Regionalnego Wspétpracy
Ministerstwo Terytorialnej
Funduszy
i Polityki
Regionalnej
Polski
Instytucja Saksonskie Dr. Roger Roger.Mackeldey@smr.sachsen.de
Krajowa (w Ministerstwo Mackeldey
odniesieniu do | Rozwoju Kierownik

programow
z udziatem
panstw trzecich

lub krajow

Regionalnego

Referatu 24
Programy UE
wspotpracy

transgranicznej

partnerskich, i miedzy
w zaleznosci od regionalnej
przypadku) Departament
Polityki
Regionalnej,
Rozwoju
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Ministerstwo

Finansow

(Rzeczpospolita

Audytu Srodkéw
Publicznych

w Ministerstwie

Instytucja Nazwa Imie i nazwisko | E-mail
Programu instytucji osoby do

kontaktow

Obszarow

Wiejskich

i Innowacji
Instytucja Szef Krajowej Dominik sekretariat.das@mf.gov.pl
Audytowa Administracji Zalewski,

Skarbowej Dyrektor
Departamentu

Polska) Finanséw
Przedstawiciele | Saksonskie Babette Babette.Weinrich@smf.sachsen.de
Grupy Ministerstwo Weinrich
Audytorow Finanséw
(SMF), Referat
51— Instytucja
Audytowa
Fundusze
Strukturalne
Podmiot, na Minister Rafat Balinski Rafal.Balinski@mfipr.gov.pl
rzecz ktorego wiasciwy Dyrektor
Komisja ma ds. Rozwoju Departamentu
dokonywat Regionalnego Wspétoracy
ptatnosci . Terytorialnej
Ministerstwo
Funduszy
i Polityki
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Instytucja Nazwa Imie i nazwisko | E-mail

Programu instytucji osoby do
kontaktow
Regionalnej
Polski

7.2. Procedura utworzenia Wspdlnego Sekretariatu

Zgodnie z art. 46 ust. 2 rozporzadzenia Interreg, Instytucja Zarzadzajgca w porozumieniu

z partnerem programu - Instytucjg Krajowa utworzg Wspdlny Sekretariat (WS).

W tym celu wykorzystana zostanie struktura z okresu wsparcia 2014-2020. Rola WS na okres
2021-2027 bedzie powierzona WS utworzonemu na potrzeby programu w perspektywie
2014-2020. Jego kadra, pracujgca w dwdch jezykach, zostata wybrana w otwartej procedurze
konkursowej. Pracownicy dysponujg wymaganym doswiadczeniem we wdrazaniu

programow Interreg oraz wtadajg zaréwno jezykiem polskim, jak i jezykiem niemieckim.

WS, z siedzibg we Wroctawiu, jest prawnie umiejscowiony w strukturach Centrum Projektow
Europejskich — jednostki podlegtej ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
RP. Zakres zadan WS zostanie okreslony w odrebnym porozumieniu kompetencyjnym,
zawartym pomiedzy ministrem witasciwym do spraw rozwoju regionalnego a Centrum

Projektow Europejskich.

Zgodnie z rozporzadzeniem Interreg, WS wspiera Instytucje Zarzadzajaca i Komitet
Monitorujgcy w wykonywaniu ich funkcji. Informuje potencjalnych beneficjentow

o mozliwosciach otrzymania dofinansowania w ramach programu i wspiera beneficjentéw
w realizacji projektéw. Ponadto do jego zadan nalezy m.in. organizacja procesu
aplikacyjnego, ocena wnioskdw o dofinansowanie, monitoring programu oraz

przeprowadzanie dziatan z zakresu informacji i promocji.

WS jest wspotfinansowany ze srodkow pomocy technicznej programu.
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7.3. Podziat odpowiedzialnos$ci pomiedzy uczestniczgcymi panstwami
cztonkowskimi oraz, w stosownych przypadkach, painstwami trzecimi lub
krajami partnerskimi oraz KTZ w przypadku korekt finansowych

dokonywanych przez instytucje zarzagdzajaca (1Z) lub Komisje

Nieprawidtowosci zidentyfikowane w jednym panistwie

W przypadku zidentyfikowania nieprawidtowosci w jednym Panstwie Cztonkowskim,

to Panstwo Cztonkowskie przejmuje odpowiedzialnos$¢ finansowa.
Nieprawidtowosci zidentyfikowane w wiecej niz jednym panstwie

W przypadku zidentyfikowania nieprawidtowosci w wiecej niz jednym panstwie,
odpowiedzialnos¢ finansowa zostanie podzielona miedzy Paristwa Cztonkowskie, przy
uwzglednieniu przyczyn powstania nieprawidtowosci. Jezeli nie bedzie mozliwe dokonanie,
na podstawie wagi poszczegodlnych przyczyn, precyzyjnego podziatu finansowe;j
odpowiedzialnosci miedzy Panstwa Cztonkowskie, odpowiedzialnos¢ finansowa jest dzielona
pomiedzy Panstwa Cztonkowskie proporcjonalnie do EFRR wyptaconego beneficjentom

w kazdym Panstwie Cztonkowskim w danym okresie podlegajgcym audytowi/kontroli,

np. w roku obrachunkowym.
Nieprawidtowosci jako skutek wspdlnych decyzji Pannstw Cztonkowskich

W przypadku wystapienia nieprawidtowosci, bedacych efektem wspdlnych decyzji
dotyczacych Programu, podjetych przez oba Panstwa Cztonkowskie, odpowiedzialnos¢
finansowa dzielona jest pomiedzy Panstwa Cztonkowskie proporcjonalnie do EFRR
wyptaconego beneficjentom w kazdym Panstwie Cztonkowskim w okresie podlegajgcym

audytowi/kontroli.

Nieprawidtowosci w skutek decyzji podjetych przez instytucje programowe

W przypadku nieprawidtowosci wynikajgcych z dziatan i decyzji podjetych przez I1Zi/lub
Wspdlny Sekretariat (WS), odpowiedzialnos¢ ponoszona jest przez Panstwo Cztonkowskie

gdzie siedzibe ma 1Z i/lub WS.
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Pozostate sytuacje

Za przyporzgdkowanie danego przypadku do jednej z wyzej wymienionych kategorii
odpowiedzialna jest I1Z i Instytucja Krajowa (IK).

W przypadkach nie opisanych powyzej, metodologia podziatu odpowiedzialnosci bedzie

uzalezniona od wspadlnej decyzji 1Z i IK.
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8. Stosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczattowych, stawek

ryczattowych i finansowania niepowigzanego z kosztami

Tabela 10

Stosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczattowych, stawek ryczattowych

i finansowania niepowigzanego z kosztami

Planowane stosowanie art. 94 i 95 TAK NIE

Od momentu przyjecia, program bedzie wykorzystywat |:| |Z|
refundacje wktadu Unii w oparciu o stawki jednostkowe,
kwoty ryczattowe i stawki ryczattowe w ramach priorytetu
zgodnie z art. 94 rozporzadzenia w sprawie wspolnych

przepisdw (jezeli tak, prosze wypetni¢ aneks 1)

Od momentu przyjecia, program bedzie wykorzystywat D |X|
refundacje wktadu Unii w oparciu o finansowanie
niepowigzane z kosztami zgodnie z art. 95 rozporzadzenia
w sprawie wspdlnych przepisow (jezeli tak, prosze

wypetnic¢ aneks 2)
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Mapa 1: Obszar wsparcia Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg Polska-Saksonia 2021-2027
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Aneks 1

Wktad Unii w oparciu o stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe i stawki ryczattowe

Wz6r formularza na potrzeby przekazywania danych do przeanalizowania przez Komisje

(art. 94 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 w sprawie wspdlnych przepisow)

Data ztozenia propozycji

Niniejszy aneks nie jest wymagany w przypadku stosowania uproszczonych metod rozliczania
kosztow na poziomie Unii ustanowionych w akcie delegowanym, o ktéorym mowa w art. 94

ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspaolnych przepiséw.
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A. Podsumowanie gtownych elementéw

Priorytet | Fundusz | Cel Szacunkowy udziat | Rodzaj(-e) Wskaznik Jednostka miary | Rodzaj Kwota (w EUR)
szczegotowy | catkowitej alokacji | operacji objetej | uruchamiajacy wskaznika uproszczonej lub wartos¢
finansowej (-ych) refundacje uruchamiajacego | formy kosztow procentowa (w
w ramach finansowaniem | kosztéow refundacje (standardowe przypadku
priorytetu, do kosztow stawki stawek
ktorego jednostkowe, ryczattowych)
stosowane beda kwoty uproszczonej
uproszczone ryczattowe lub metody
metody rozliczania stawki rozliczania
kosztow, w % ryczattowe) kosztow
Kod (Y) | Opis Kod (?) | Opis

(%) Oznacza kod dla wymiaru ,,Zakres interwencji” w tabeli 1 zatgcznika 1 do rozporzadzenia w srawie wspdlnych przepiséw

(%) Oznacza kod wspdlnego wskaznika, o ile ma zastosowanie.
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B. Szczegotowe informacje w podziale na rodzaj operacji (nalezy wypetnic¢ dla kazdego

rodzaju operacji)

Czy instytucja zarzadzajgca otrzymata wsparcie od firmy zewnetrznej w celu okreslenia

ponizszych kosztow uproszczonych?

Jesli tak, prosze podac¢ nazwe firmy zewnetrznej: ‘tak/nie —nazwa firmy zewnetrznej

1.1 Opis rodzaju operacji, w tym harmonogram wdrazania (})

1.2 Cel szczegdtowy

1.3 Wskaznik uruchamiajacy refundacje kosztéw (2)

1.4 Jednostka miary wskaznika uruchamiajgcego refundacje

kosztow

1.5 Standardowe stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe lub

stawki ryczattowe

1.6 Kwota w przeliczeniu na jednostke pomiaru lub wartosé
procentowa (dla stawek ryczattowych) uproszczonej metody

rozliczania kosztéw

1.7 Kategorie kosztéw objete stawkami jednostkowymi,

kwotami ryczattowymi lub stawkami ryczattowymi

1.8 Czy wymienione kategorie kosztow pokrywajg wszystkie

wydatki kwalifikowalne w ramach danej operac;ji? (Tak/Nie)

1.9 Metoda korekty (3)

11.10 Weryfikacja osiggniecia jednostek

— nalezy opisaé, jaki(e) dokument(y)/system bedzie(-3)
wykorzystany(-e) w celu sprawdzenia, czy osiggnieto

dostarczone jednostki

— nalezy opisaé, co bedzie sprawdzane w trakcie weryfikacji

zarzadczych i przez kogo
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— nalezy opisaé, jakie rozwigzania zostang przyjete w celu
gromadzenia i przechowywania stosownych

danych/dokumentow

1.11 Mozliwe niepozadane zachety, $rodki tagodzace (*) oraz

szacowany poziom ryzyka (wysoki/sredni/niski)

1.12 taczna kwota (krajowa i unijna) oczekiwanej na tej

podstawie refundacji od Komisji

() Przewidywana data rozpoczecia wyboru operacji i przewidywana data ich ukonczenia (zob. art.

63 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie wspodlnych przepisow).

(?) W przypadku operacji, w ramach ktérych stosowanych jest kilka uproszczonych metod
rozliczania kosztéw, obejmujgcych rozne kategorie kosztow, rézne projekty lub kolejne etapy
operacji, pola 1.3-1.11 nalezy wypetni¢ dla kazdego wskaznika uruchamiajgcego refundacje

kosztow.

(3) W stosownych przypadkach nalezy wskazaé czestotliwo$¢ i termin korekty oraz wyrazne
odniesienie do konkretnego wskaznika (w tym, w stosownych przypadkach, link do strony

internetowej, na ktérej opublikowano ten wskaznik).

(%) Czy istniejg jakiekolwiek potencjalne negatywne skutki dla jakosci wspieranych operacji, a jesli

tak, to jakie Srodki (np. zapewnienie jakosci) zostang podjete w celu ograniczenia tego ryzyka?
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C. Obliczanie standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub stawek

ryczattowych

1. Zrédto danych wykorzystanych do obliczenia standardowych stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych lub stawek ryczattowych (kto przygotowat, zgromadzit i zapisat dane; miejsce

przechowywania danych; daty graniczne; walidacja itd.):

2. Prosze okreslié, dlaczego proponowana metoda i obliczenia na podstawie art. 94 ust. 2

rozporzgdzenia w sprawie wspodlnych przepisow sg wtasciwe dla danego rodzaju operacji:

3. Prosze okresli¢ sposdb dokonania obliczen, w tym w szczegdlnosci zatozenia przyjete
w odniesieniu do jakosci lub ilosci danych. W stosownych przypadkach nalezy zastosowac
dane statystyczne i poziomy odniesienia oraz przedstawic je — na wniosek — w formacie

pozwalajgcym na wykorzystanie przez Komisje:

4. Nalezy wyjasnic, w jaki sposéb zapewniono, by jedynie wydatki kwalifikowalne byty
uwzgledniane przy obliczaniu standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub

stawek ryczattowych:

5. Ocena przez instytucje(-e) audytowg(-e) metody obliczania i kwot oraz rozwigzan

majacych zapewnic¢ weryfikacje danych, ich jakos¢, sposéb zbierania i przechowywania:
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Aneks 2

Wktad Unii w oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami

Wz6r formularza na potrzeby przekazywania danych do przeanalizowania przez Komisje

(art. 95 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 w sprawie wspdlnych przepiséw)

Data ztozenia propozycji

Niniejszy aneks nie jest wymagany w przypadku stosowania kwot finansowania
niepowigzanego z kosztami na poziomie Unii ustanowionych w akcie delegowanym,

o ktéorym mowa w art. 95 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw.
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A. Podsumowanie gtéwnych elementéw

Priorytet | Fundusz | Cel Kwota objeta Rodzaj(-e) Warunki, tére Wskaznik Jednostka miary | Przewidywany
szczegétowy | finansowaniem | operacji nalezy spetnic / warunkow, ktore | rodzaj metody
niepowigzanym | objetej (-ych) rezultaty, ktére nalezy spetni¢ / stosowanej do
z kosztami finansowaniem | nalezy osiggnac, rezultatéw, ktore | refundacji
by uruchomic¢ nalezy osiggnaé, kosztow
refundacje przez uruchamiajacych | beneficjentowi
Komisje refundacje przez | lub
Komisje beneficjentom
Kod () | Opis Kod (%) | Opis

rozporzadzenia w sprawie EFMRA.

(%) Oznacza kod wspélnego wskaznika, o ile ma zastosowanie

(}) Oznacza kod dla wymiaru ,,Zakres interwencji” w tabeli 1 zatgcznika | do rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw oraz w zatgczniku IV do
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B. Szczegotowe informacje w podziale na rodzaj operacji (nalezy wypetnic¢ dla kazdego rodzaju

operacji)

1.1 Opis rodzaju operacji

1.2 Cel szczegétowy

1.3 Warunki, ktérenalezy spetnié¢ lub rezultaty, ktére nalezy osiggnac

1.4 Termin przewidziany na spetnienie warunkéw lub osiggniecie

rezultatow

1.5 Jednostka miary warunkow, ktore nalezy spetni¢ / rezultatow,

ktdre nalezy osiggngaé, by uruchomic refundacje przez Komisje

Wyniki Wysokos¢
Data

1.6 Zaktadane wyniki posrednie (o ile majg zastosowanie) poérednie stawki

uruchamiajace refundacje kosztéw przez Komisje wraz

z harmonogramem refundacji

1.7 taczna kwota (w tym finansowanie unijne i krajowe)

1.8 Metoda(-y) korekty

1.9 Weryfikacja osiggniecia rezultatu lub spetnienia warunku (oraz,

w stosownych przypadkach, zaktadanych wynikéw posrednich)

— nalezy wskazad, jaki(e) dokument(y)/system bedzie(-3)
wykorzystany(-e) w celu sprawdzenia, czy osiggnieto rezultat lub
spetniono warunek (oraz, w stosownych przypadkach, zaktadane

wyniki posrednie)

— nalezy opisaé, w jaki sposdb bedg przeprowadzane weryfikacje

zarzadcze (w tym na miejscu) i przez kogo

— nalezy opisaé, jakie rozwigzania zostang przyjete w celu

gromadzenia i przechowywania stosownych danych/dokumentéw
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1.10 Wykorzystanie dotacji w formie finansowania niepowigzanego
z kosztami / Czy dotacja udzielona beneficjentom przez panstwo
cztonkowskie ma forme finansowania niepowigzanego z kosztami?

[T/N]

1.11 Rozwiazania stuzgce zapewnieniu Sciezki audytu

Prosze wymienic instytucje lub instytucje odpowiedzialne za te

rozwigzania.
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Aneks 3

Wykaz planowanych operacji o znaczeniu strategicznym, wraz z harmonogramem

Program bedzie wspierat projekty strategiczne dotyczgce catego pogranicza polsko-niemieckiego
na obszarze wsparcia kazdego z trzech programoéw polsko-niemieckich oraz projekty strategiczne

realizowane na obszarze wsparcia programu Polska — Saksonia.

W tym celu program bedzie dazyt do przyjecia bardziej systematycznego podejscia do wspdlnych
wyzwan catego polsko-niemieckiego pogranicza oraz do poprawy widocznosci polsko-niemieckiej

wspotpracy transgraniczne;.

Program bedzie wspierat w latach 2023-2027 projekty strategiczne wspdlne dla wszystkich trzech
polsko-niemieckich programow, ktére bedg wybierane w regularnych naborach. Projekty tego
rodzaju sg mozliwe do realizacji w kazdym priorytecie i w kazdym celu specyficznym. Pomysty na
wspolne projekty z udziatem partneréw z trzech programéw polsko-niemieckich bedg rozwijane

we wspotpracy miedzy programami.

Zostaty zidentyfikowane trzy potencjalne obszary tematyczne dla projektow strategicznych

wspodlnych we wszystkich trzech programach:

. Cel specyficzny 2.4 — innowacyjne rozwigzania problemdéw wynikajgcych ze zmian

klimatycznych, dotyczacych catego pogranicza,

. Cel specyficzny 4.6 — wspotpraca i sieciowanie organizacji oraz podmiotow
turystycznych i zwigzanych z kulturg, wraz z rozwojem wspdlnych ofert i szlakéw

miedzyregionalnych,

. Cel specyficzny 6 — opracowanie wspdlnych strategii i analiz transgranicznego
rozwoju, wraz z mozliwosciami usuwania przeszkdd wynikajacych z istnienia

granicy.
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