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4.Gospodarka, zasoby
dziedzictwa oraz ruch
turystyczny

4.1. Gospodarka, konkurencyjnosc i cyfryzacja

4.1.1. OGOLNY POZIOM GOSPODARCZY (ZE WSKAZANIEM SPECYFIKI
POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW)

Poziom rozwoju gospodarczego obszaréw, do ktérych adresowana jest interwencja w ramach
Programu odbiega w dot od $redniego poziomu dla UE i wynosi przecietnie okoto 2/3 $redniego
poziomu PKB na mieszkarica w UE, po uwzglednieniu parytetu sity nabywczej (67% w 2016)*. Osiggnieta
wartosé jest jednak wynikiem otrzymanym w efekcie usrednienia danych dla dwéch obszaréw
znaczgco réznigcych sie miedzy sobg w obrebie wspomnianego wskaznika. Dla obszaru po stronie
niemieckiej jest on okoto péttora razy wiekszy niz dla obszaru po stronie polskiej. Mimo to i tak
omawiany wskaznik dla pogranicza polsko-niemieckiego jest istotnie nizszy od analogicznych srednich
regionalnych i krajowych?. W przypadku obszaru po stronie polskiej mniejsza jest réznica od $redniej
krajowej, niz regionalnej gdyz woj. dolno$lgskie, na terenie ktérego znajduje sie wiekszo$¢ obszaru
objetego programem, jest w czotdwce gospodarczej regiondw Polski.

Z kolei region Saksonii jako catos¢ jest stabiej rozwiniety gospodarczo w stosunku do $redniego
poziomu niemieckiego. Jest to oczywistym dziedzictwem gospodarki centralnie planowanej za czasow
NRD. W zwigzku z tym zjawiska konwergencji gospodarczej po stronie niemieckiej majg charakter
dwustopniowy (wyréwnanie regionu do kraju, a obszaru objetego programem do regionu) podczas gdy
po stronie polskiej tylko jednostopniowy (wyréwnywanie obszaru do regionu).

4.1.2. STRUKTURA GOSPODARKI (WEDLUG WYTWARZANIA WARTOSCI DODANE]J
BRUTTO)

Analizujgc strukture gospodarki od strony wytwarzanej w uktadzie subregionalnym, dla ktérego
dostepne sg dane, nalezy zauwazyc kilka istotnych réznic miedzy dwoma subregionami po stronie

! Instytut Rozwoju Terytorialnego, Analiza spoteczno-gospodarza dolno$lgsko-saksonskiego obszaru pogranicza,
20109.

2 Z wytgczeniem powiatu zarskiego znajdujacego sie w woj. lubuskim — brak jest w tym zakresie danych na
poziomie powiatéw.



niemieckiej i subregionem jeleniogdrskim3. Wytwarzanie wartoéci dodanej w rolnictwie, jakkolwiek
w ujeciu realnym majgce niewielki udziat w catkowitej wytworzonej wartosci dodanej, miato
w ostatnim roku, dla ktérego dostepne sg dane poréwnawcze (2016) prawie dwukrotnie wyzszy (2.2%)
udziat po stronie polskiej w stosunku do udziatu tej dziedziny gospodarki po stronie niemieckiej (w obu
subregionach ok. 1,3%). Dzieje sie tak mimo nieco korzystniejszego uksztattowania terenu do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej po stronie niemieckiej. Rdéznica ta moze by¢ cze$ciowo wyjasniona
szybszym rozwojem i w konsekwencji relatywnie wiekszym udziatem w tworzeniu wartosci dodanej
pozostatych sektoréw gospodarki w subregionach Bautzen i Gorlitz. Z drugiej strony rdznica ta
zwiekszata sie w ostatnich latach (jeszcze w 2014 wynosita 0,4%), co jest gtéwnie efektem kurczenia
sie (takze w wartosciach bezwzglednych) udziatu sektora rolniczego po stronie niemieckiej. Podobna,
cho¢ nieco mniejsza réznica wystepuje réwniez w sektorze przemystowym, ktérego udziat w wartosci
dodanej wytworzonej w subregionie jeleniogdrskim wynidst 34,6%, zas w subregionie Bautzen i Gorlitz
odpowiednio 27,1% i 31,9%. Branze przemystu reprezentowane po obu stronach granicy s tradycyjnie
zwigzane z bogactwami naturalnymi wystepujgcymi na tym obszarze. Szczegdlne miejsce po obu
stronach granicy ma energetyka oraz zwigzane z nig wydobycie wegla brunatnego. Jest to jednak
obszar generujgcy ztozone problemy po obu stronach granicy w kontekscie wptywu na srodowisko,
podejmowanych decyzji o miksie energetycznym w skali catych krajow i wyczerpywania sie ztdz.
Szczegdtowy rozktad procentowy udziatu poszczegdlnych sektoréw gospodarki obszaru pogranicza
w wytworzonej wartos$ci dodanej w roku 2016 prezentuje wykres, natomiast latach 2014 i 2016 tabela
zwarta w Aneksie do niniejszego opracowania.

Wykres 14. Udziat poszczegdlnych sektorow gospodarki obszaru wsparcia Programu w wytworzonej wartosci dodanej
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy rachunkéw regionalnych EUROSTAT dotyczqcej Gross value aded at basic
prices by NUTS 3 regions

Struktura gospodarki po stronie niemieckiej cechuje sie z kolei wiekszym udziatem sfery ustug
wynoszgcym dla tych subregionéw odpowiednio 63,3% i 60,7%, podczas gdy w subregionie
jeleniogoérskim w szerokiej sferze ustug powstawato 55,6% catosci wartosci dodanej. Struktura

3 Dane w tym podrozdziale oparte sg o baze rachunkéw regionalnych EUROSTAT dotyczaca Gross value aded at
basic prices by NUTS 3 regions dostepng na
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10r_3gva&lang=en, dostep 12.02.2020.
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wytwarzania w tym sektorze jest jednak wewnetrznie zréznicowana — po stronie niemieckiej zaznacza
sie wiekszy niz po stronie polskiej udziat ustug o charakterze publicznym oraz finansowych, podczas
gdy udziat handlu, transportu, sektora HoReCa i informacji jest z kolei wyraznie wyzszy po stronie
polskiej. Trzeba zauwazyé, ze mimo wskazanych rdznic, dotyczacych poszczegdlnych sektordw,
struktura gospodarki na pograniczu jest komplementarna i w tym kontekscie sama granica nie stanowi
istotnej bariery dzielgcej ten obszar, stwarzajagc mozliwosci dalszego rozwoju wspdtpracy ponad
granica.

4.1.3. AKTYWNOSC GOSPODARCZA, KONKURENCYJNOSC | INNOWACYINOSC

Region przygraniczny charakteryzuje sie nieréwnomiernym roztozeniem poziomu aktywnosci
gospodarczej. Znaczna czes$¢ aktywnosci skupia sie w kilku lokalizacjach, gdzie znajdujg sie zaktady
produkcyjne, bedace filiami globalnych producentéw i majace istotne, ale z géry okreslone, miejsce
w tancuchu produkcyjnym tych korporacji. Jakkolwiek dziatalno$¢ ta cechuje sie duig
konkurencyjnoscig, nawet w skali globalnej, to jednak kluczowe decyzje oraz know-how generowane
sg w duzej mierze poza regionem. Po stronie polskiej zaangazowanie tego typu inwestorow jest
szczegdlnie widoczne na obszarze istniejgcych czterech Specjalnych Stref Ekonomicznych?, chod trzeba
zaznaczy¢, ze aktywnosc na terenie stref jest bardzo zréznicowana i nie wszystkie cieszg sie duzg
popularnoscig. Wyznacznikiem aktywnosci gospodarczej jest rowniez poziom i bezwzgledna wielkos¢
zatrudnienia na poszczegdlnych obszarach, skupiajgca sie wokét duzych osrodkdw miejskich takich jak
Jelenia Géra, Bolestawiec i Zary po stronie polskiej oraz Bautzen, Gorlitz, Zittau czy Radeberg po stronie
niemieckiej. Na ogdlny poziom aktywnosci w oczywisty sposdb pozytywnie rzutuje sektor energetyczny
zwigzany z wydobyciem wegla brunatnego. Zachodzgce w nim zmiany (zaréwno po stronie niemieckiej
jak i po polskiej’) beda istotnym czynnikiem wptywajagcym na aktywno$é gospodarczg obszaru
pogranicza.

4.1.4. STRUKTURA WIELKOSCIOWA PRZEDSIEBIORSTW

Poziom przedsiebiorczosci i zwigzana z nim struktura wielkosci przedsiebiorstw na obszarze
pogranicznym wskazuje na pewng odmiennos$¢ tych obszaréw, ale nie sg to réznice zasadnicze, ktore
moga utrudniaé nawigzanie wspdtpracy i wykorzystanie efektédw synergii ponad granicami. Jakkolwiek
po obu stronach dominujacg ilosciowo formg sg mikroprzedsiebiorstwa, to jednak po stronie
dolnoslaskiej stanowity one w 2016 roku przeszto 96% liczby podmiotéw, podczas gdy na saksoriskiej
czeéci obszaru wsparcia jedynie nieco powyzej 89%°. Struktura wielko$ciowa przedsiebiorstw na
obszarze pogranicza w podziale na mikro, mate, Srednie i duze przedsiebiorstwa przedstawiona jest na
wykresie i szczegdétowo podana w tabeli zawartej w Aneksie do niniejszego opracowania.

4 W ramach 4 Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) oferowane s3 24 lokalizacje, z czego 15 nalezy do
Kamiennogodrskiej SSE, po 4 do Watbrzyskiej i Legnickiej SSE oraz jedna na terenie powiatu zarskiego do
Kostrzynsko-Stubickiej SSE.

5 Koncesja na wydobycia wegla brunatnego w kopalni odkrywkowej wegla brunatnego Turdéw zostata
przedtuzona tylko na 6 lat, czyli do 2026 roku.

5 Instytut Rozwoju Terytorialnego, Analiza spoteczno-gospodarza dolnoélgsko-saksoriskiego obszaru pogranicza,
20109.
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Wykres 15. Struktura wielkosciowa przedsiebiorstw na obszarze wsparcia Programu Polska-Saksonia
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Zrédto danych: Instytut Rozwoju Terytorialnego, Analiza spoteczno-gospodarza dolnoslgsko-saksoriskiego obszaru
pogranicza, 2019

Rdznica dotyczgca mikroprzedsiebiorstw uchwytna jest bardziej w pordwnaniu dotyczacym wielkosci
zatrudnienia — po polskiej stronie funkcjonowato 74 797 podmiotéw gospodarczych’, co stanowito
ponad 77% podmiotdéw z catego analizowanego obszaru, zatrudniajac jednak tylko nieco ponad 37%
catosci aktywnych zawodowo. Czesciowo do takiego stanu rzeczy moze przyczyniaé sie wystepujace
szeroko w catej Polsce zjawisko prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej jako substytutu
do zatrudnienia etatowego. Mimo to, dane te $wiadczg o relatywnie wiekszym rozdrobnieniu
przedsiebiorczosci po polskiej stronie, co moze skutkowac niekorzystnymi zjawiskami zwigzanymi
z brakiem mozliwosci wykorzystania efektéw skali dziatalnosci. Warto podkresli¢, ze zjawisko
rozdrobnienia nasila sie po polskiej stronie, gdzie w okresie 2009-2016 udziat mikroprzedsiebiorstw
wzrastat, kosztem udziatu matych i srednich przedsiebiorstw, podczas gdy po stronie niemieckiej
obserwowana byta tendencja odwrotna.

Na pograniczu dolnoslgskim udziat oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w liczbie
podmiotéw gospodarczych wynosi nieco ponizej 2/3 (63,9% w 2016). Natomiast wskaznik, dotyczacy
pracujgcych na wifasny rachunek i w ramach dziatalnosci rodzinnych na pograniczu saksoriskim
ksztattuje sie na poziomie nieco powyzej 10%.

W tym kontekscie interesujgcym obszarem wspdtpracy moze byé wymiana doswiadczen zwigzana
z obydwoma modelami rozwoju, skupiajgca sie na transferze wiedzy i umiejetnosci oraz sposobami
wzbudzania i motywowania indywidualnej przedsiebiorczosci.

4.1.5. CYFRYZACIJA, TECHNOLOGIE INFORMACYINE | KOMUNIKACYJNE

Sytuacja w zakresie stopnia cyfryzacji oraz wykorzystania technologii informatycznych
i komunikacyjnych pozostaje na zblizonym, relatywnie wysokim poziomie po obu stronach obszaru
wsparcia, choé po stronie polskiej nadal problemem pozostajg kwestie dostepnosci do cyfrowych ustug

7 Instytut Rozwoju Terytorialnego, Analiza spoteczno-gospodarza dolnoélgsko-saksorskiego obszaru pogranicza,
20109.
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publicznych w obszarach takich jak e-administracja czy e-zdrowie. Sytuacja taka ma miejsce mimo, iz
woj. dolnoslaskie tradycyjnie wskazywane byto jako obszar z najwiekszym w Polsce odsetkiem urzedéw
osiggajacych zadowalajgce rezultaty stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
posiadajgcych najwiekszy w kraju udziat urzedéw konsekwentnie wdrazajacych te technologie. Innym
aspektem sprzyjajagcym tym tendencjom byt raportowany® juz w 2015 najwiekszy w Polsce odsetek
0s6b z wysokimi umiejetnosciami internetowymi i drugi najwyiszy odsetek osdb z wysokimi
umiejetnosciami komputerowymi oraz najwiekszy w Polsce odsetek studiujgcych na kierunkach
technicznych i przyrodniczych. Nieco gorzej przedstawiata sie w tym zakresie sytuacja w woj. lubuskim,
cho¢ w tym przypadku wskazywano na drugi najwiekszy w Polsce odsetek firm korzystajacych z e-
administracji oraz udziat urzedéw konsekwentnie wdrazajgcych ICT. Stabsza byta tez infrastruktura
dostepowa i wykorzystanie technologii przez gospodarstwa domowe, brak jednak w tym kontekscie
doktadniejszych statystyk odnoszacych sie bezposrednio do samego powiatu zarskiego. Mimo to,
porownujgc obszary po obu stronach granicy trzeba réwniez zauwazyé, ze udziat zatrudnionych
w sferze informacji i komunikacji jest zblizony i stanowit (2018) 3,6% catosci zatrudnionych
w woj. dolnoslaskim i 2,6% w regionie drezderiskim®. Rozwdj dostepu do sieci szerokopasmowe;j
w wojewddztwie dolnoslgskim oparty jest miedzy innymi o Dolnoslgska Sie¢ Szerokopasmowg (DSS),
ktora zostata zrealizowana dla samorzaddw i operatorow komunikacyjnych. DSS jest podstawg dla
rozbudowy sieci dostepowych i udostepniania ustug telekomunikacyjnych. Zgodnie z informacjami
Operatora Dolno$laskiej Sieci Szerokopasmowej (DSS)® w wiekszoéci obszaru Dolnego Slgska
wystepujg niedostatki infrastruktury niezbednej do swiadczenia nowoczesnych ustug transmisyjnych,
a w szczegdlnosci ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu. Zaledwie 10% mieszkajgce] tutaj
ludnosci ma mozliwo$¢ korzystania z Internetu z predkoscig wiekszg niz 30 Mbit/s.

Z kolei po stronie niemieckiej cata Saksonia jest obszarem na ktérym przeprowadzono zaawansowang
integracje sieci administracyjnej, udostepniajgcg dostep do ustug e-administracji na szeroka skale,
otwierajac realnie kanat rzeczywistej obstugi petentéw tg droga. Jednak powolna ekspansja dostepu
do faczy szerokopasmowych powoduje, ze nie wszystkie ustugi jakie zostaty udostepnione mogg by¢
skutecznie wykorzystywane przez uzytkownikdw, z uwagi na ograniczenia techniczne
w przepustowosci i dostepnosci. Konieczna jest zatem dalsza rozbudowa i podnoszenie parametréw
technicznych faczy zaréwno na poziomie dostepowym (ostatnia mila) jak i transportowym. Cze$ciowo
substytutem moze tu by¢ technologia radiowa 5G, ale postep w tej dziedzinie zalezy od uwarunkowan
na poziomie ponadregionalnym. Niewatpliwie po obu stronach granicy kluczowymi osrodkami
rozpowszechniania technologii komunikacyjnych sg Drezno z licznymi inicjatywami rozwojowymi
w tym zakresie i Wroctaw, gdzie jeszcze w ramach gospodarki centralnie planowanej rozwijana byta ta
branza (m.in. zaktady Elwro).

4.1.6. POLSKO-SAKSONSKA WSPOtPRACA GOSPODARCZA (Z UWZGLEDNIENIEM
SEKTORA MSP)

Polsko-saksonska wspétpraca gospodarcza odbywa sie zaréwno na ptaszczyznie indywidualnych
kontaktéw przedsiebiorstw jak rowniez jest wzmacniana przez rdinego rodzaju inicjatywy

8 Spoteczenstwo informacyjne w liczbach 2015, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, 2015.

% Eurostat, Regional employment database, https:/ec.europa.eu/eurostat/data/database ; dane na poziomie
NUTS-3 nie sg w tym zakresie dostepne.

10 http://www.dssoperator.pl/zasoby-2/#do_pobrania
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instytucjonalne, tworzace mozliwosci kooperacji miedzy firmami o zblizonych bgdz uzupetniajgcych sie
profilach. Uchwycenie i precyzyjne oszacowanie skali tego zjawiska nie jest mozliwe, gdyz nie prowadzi
sie tego rodzaju statystyk ani w odniesieniu do kontaktéw miedzy firmami, ani do miedzyregionalnej
wymiany handlowe]. Niewatpliwie istotng jej czes¢ stanowi wspdtpraca wynikajgca z zaangazowania
podmiotéw naukowych, administracji, otoczenia biznesu w projekty programoéw INTERREG oraz
H2020. Projekty, w ktérych realizacje zaangazowane sg np. podmioty z Dolnego Slaska i Saksonii,
w szczegdlnosci izby gospodarcze, centra transferu technologii, uniwersytety techniczne budujg sieci
powigzan gospodarczo-naukowych sprzyjajacych inicjowaniu wspdtpracy podmiotéw gospodarczych
i wykorzystywaniu przez nie wiedzy ptynacej z jednostek naukowych do rozwoju firm na pograniczu.
Ponizej wskazano na indykatywne dane opisujgce profil wspotpracy oraz najwazniejsze inicjatywy
instytucjonalne w tej dziedzinie.

Aby scharakteryzowac¢ polsko — saksoriskg wspotprace gospodarczg przeprowadzono analize
dwustronnych przedsiewzie¢ finansowanych przez Fundusz Matych Projektéw dziatajgcy w ramach
Euroregionu Nysa, finansowanego w ramach Programu Polska-Saksonia 2014-2020. Wsréd
287 mikroprojektéw sfinansowanych w latach 2016-2019 zidentyfikowano 10 dotyczgcych wspdtpracy
odnoszacej sie do sfery gospodarczej, z czego wiekszosc (5) dotyczyta wymiany doswiadczen w zakresie
obstugi i organizacji ruchu turystycznego. Pozostatymi obszarami wspodtpracy byly zagadnienia
zwigzane z rolnictwem (3) oraz transformacjg terenéw pokopalnianych (2). Taka struktura projektéw
dobrze koreluje z obszarami na ktérych wystepuje wspotpraca gospodarcza miedzy regionami, gdyz
uwzglednia przewagi oraz kierunki specjalizacji regionu. Szczegdlnie interesujacy, z uwagi na
koniecznos¢ wypracowania czesto unikalnych rozwigzan jest obszar wspétpracy zwigzanej z energetyka
i weglem brunatnym w kontekscie przewidywanego spadku zuzycia tego surowca i koniecznoscig
restrukturyzacji obszaréw kopaln i ograniczeniem efektéw srodowiskowych.

Ciekawa forma wspdtpracy sg réowniez odbywajace sie cyklicznie polsko-saksonskie fora gospodarcze.
Ostatnie edycje dedykowane byty tematyce innowacyjnych technologii produkcyjnych w zakresie
budowy maszyn i stosowaniu nowych materiatéw (Xl edycja w roku 2017 we Wroctawiu) oraz
kooperacji, digitalizacji i ,technologii bez granic” (XIl edycja w roku 2019 w Lipsku w ramach targéw
Intec oraz Z). W ramach wspomnianej inicjatywy odbywajg sie prelekcje i wyktady dotyczgce tematyki
gospodarczej, ale przede wszystkim spotkania przedstawicieli poszczegdlnych firm reprezentujacych
oba regiony a takze inne zainteresowane podmioty oraz wymiana doswiadczen i pomystow w zakresie
mozliwosci realizacji wielostronnych projektow.

Inng interesujgcy inicjatywg za obszaru wspodtpracy gospodarczej, z nieco krdtszg tradycjg sg
saksonisko-polskie dni innowacji, ktérych kolejne edycje odbywaty sie od roku 2017 i dotyczyty
odpowiednio tematyki elektromobilnosci (2017), spersonalizowanej medycyny i technologii
medycznych (2018) oraz zagadnien techniki przysztosci i miejsca cztowieka w jej rozwoju (2019).
Impreza ta, bedgca swoistym konglomeratem kongresu naukowego i targéw gospodarczych odbywa
sie we Wroctawiu i wraz z platformg xborderinnovation.eu stanowi kolejng ciekawg ptaszczyzne
wspotpracy, adresowang przede wszystkim do matych innowacyjnych przedsiebiorstw,
zorientowanych na wspétprace z sektorem nauki.

Wieloletnig tradycje w ramach rozwijania wspotpracy gospodarczej w obszarze transgranicznym maja
takze coroczne Polsko-Niemiecko-Czeskie Fora Kooperacji Firm, ktérych inicjatorem jest Karkonoska
Agencja Rozwoju Regionalnego z Jeleniej Gory (w 2019 r. byta to juz 26 edycja). Forum stuzy mikro,
matym i $rednim firmom do zaprezentowania oferty, wymiany doswiadczenn oraz nawigzania
bezposrednich kontaktdw handlowych i biznesowych z firmami z Polski, Niemiec i Czech. Nieroztgczng
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czescig kazdego Forum jest gietda kooperacyjna i spotkania B2B. W trakcie ostatnich edycji Forum
odbywato sie po kilkaset spotkarn B2B.

4.1.7. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, w ujeciu gospodarczym po stronie polskiej mamy do czynienia z peryferiami regionu o
relatywnie wysokim poziomie gospodarczym na tle kraju (z wytgczeniem powiatu Zzarskiego
stanowigcego czes¢ woj. lubuskiego o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego), podczas gdy
w przypadku obszaru po stronie niemieckiej mamy do czynienia z peryferyjnym obszarem
peryferyjnego regionu tego kraju. W rezultacie, mimo istnienia réznic w wartosciach bezwzglednych,
to obszar po stronie polskiej funkcjonuje w regionie znajdujgcym sie w czotéwce krajowej, podczas gdy
bezposrednie otoczenie obszaru interwencji po stronie saksonskiej samo w sobie odbiega w dét od
niemieckiej sredniej krajowej.

Jednoczesnie region niewatpliwie posiada przewagi konkurencyjne w niektérych dziedzinach
wynikajgcych z jego potozenia, widoczne zaréwno w sektorze przemystowym (surowce, energetyka,
budownictwo) jak i ustugach (turystyka). Z drugiej strony tradycyjne dziedziny dziatalnosci, w tym
w szczegblnosci sektor energetyczny zwigzany z weglem brunatnym stanowig wielkie wezwanie dla
regionu w kontekscie zmian strukturalnych zwigzanych z zaprzestaniem wykorzystywania wegla w
niemieckiej energetyce. Zmiany zwigzane z ograniczeniem i zakoriczeniem wydobycia wegla bedg
prawdopodobnie skutkowaty szeregiem podobnych problemdéw po obu stronach granicy i w tym
kontekscie stanowig rowniez okazje do wypracowania wspdlnych rozwigzan w ramach kooperacji
i wykorzystania synergii wynikajacych z bliskosci i wspdélnych kontaktéw oraz wspodtzaleznosci
obszardw.

4.2. Badaniairozwo;j

Oprodcz uniwersytetéw zajmujgcych sie badaniami i rozwojem (patrz tom 1, rozdziat 3.6.2), w obszarze
objetym programem dziata wiele pozauniwersyteckich instytucji badawczych. W saksonskiej czesci
obszarze wsparcia Programu sg to miedzy innymi Fraunhofer Plastic Center Oberlausitz jako grupa
projektowa Fraunhofer IWU w Zittau, grupa badawcza Fraunhofer Cybersecurity , KRITIS” w Gorlitz,
Centrum Badan Zaawansowanych Systeméw CASUS w Gorlitz/ Zgorzelcu (cze$¢ Helmholtz Center
Dresden Rossendorf), Muzeum Historii Naturalnej Senckenberg w Gorlitz (oddziat Leibniz-
Gemeinschaft), Instytut Niskoemisyjnych Proceséw Przemystowych Niemieckiego Centrum Lotniczego
(DLR) w Zittau oraz Instytut Serbski/ Sorbische Institut/ Serbski institut w Bautzen. Po polskiej stronie
obszaru firmy zajmujace sie badaniami i rozwojem znajdujg sie przede wszystkim w Jeleniej Gorze,
Bolestawcu, Lwéwku Slaskim oraz Ztotoryi.

Dostepne zasoby statystyczne pozwalajg na uchwycenie réznic i podobieristw w aspekcie dotyczacym
prowadzenia prac o charakterze B+R jedynie na poziomie NUTS 2 tzn. poprzez porownanie danych
miedzy regionem Dresden i woj. dolno$laskim (2018). | tak, jezeli chodzi o aspekt kapitatu ludzkiego,
niezbednego do prowadzenia tego typu prac, udziat naukowcow i inzynieréw w catkowitej populacji
aktywnej zawodowo jest po obu stronach granicy podobny i wynosi 8,5% po stronie niemieckiej i 8,6%
po stronie polskiej. Sg to wartosci wyzsze zarédwno od sredniej UE (6,9%), jak i od odpowiednich

1 Dane w tym podrozdziale oparte o Eurostat Regional science and technology statistics (reg_sct),
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 12.02.2020.
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$rednich krajowych. Z kolei podobny wskaznik oséb zatrudnionych w sektorze technologii i naukowym
jest nieco wiekszy po stronie niemieckiej (38,9%) niz polskiej (34%) i w obu przypadkach wyzszy niz
$rednia UE. Natomiast w tych samych populacjach udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem, aktywnych
zawodowo, jest wyzszy po stronie polskiej (36%) niz po niemieckiej (32,6%), podczas gdy $rednia UE
wynosi 34%. Pozwala to pozytywnie oceniac potencjat ludzki niezbedny do prowadzenia prac B+R.

Znaczaca rdznica pojawia sie natomiast na poziomie analizy danych dotyczacych udziatu oséb
zatrudnionych w sektorze B+R w populacji aktywnej zawodowo. Po stronie niemieckiej siega on prawie
3%, natomiast w woj. dolnoslagskim wynosi nieco ponad 1,4%, z czego 0.9% pracuje w sektorze
szkolnictwa wyzszego. Analogiczny wskaznik w regionie Dresden wynosi prawie 2%. Oczywiscie wptyw
na te zmienne majg duze osrodki akademickie (uwzgledniane na tym poziomie danych) znajdujgce sie
we Wroctawiu i Dreznie, cho¢ réwniez na terenie obszaru interwencji znajdujg sie placowki
akademickie, po polskiej stronie majgce gtéwnie charakter filialny (Jelenia Gdra) a po saksonskiej
zawodowy (Bautzen i Gorlitz ).

Wspdtpraca zaréwno na obszarze dydaktyki, ale przede wszystkim prowadzenia prac B+R
dostosowanych do specyfiki regionu i na potrzeby sektora gospodarczego moze by¢ interesujgcym
aspektem wykorzystania potencjatu instytucjonalnego jak i wspomnianego wczesniej zasobu
ludzkiego. Jest to o tyle istotne, ze mimo zblizonego potencjatu, rzeczywisty poziom wydatkéw na
prowadzenie prac B+R na obu obszarach jest drastycznie rézny i nawet o uwzglednieniu parytetu sity
nabywczej wynosi dla obszaru niemieckiego 4,1 % PKB (w poréwnaniu ze srednig UE nieco ponizej
2,1%), podczas gdy w wojewddztwie dolnoslgskim nakfady te s znacznie mniejsze i wynoszg zaledwie
nieco powyzej 0,9%. Dysproporcje te znajduja rowniez wyraz w statystykach wnioskow patentowych
do Europejskiego Urzedu Patentowego, zgodnie z ktérym wedtug danych z ostatniego dostepnego roku
(2012) z regionu Dresden ztozono prawie 200 takich wnioskéw, natomiast z Dolnego Slgska jedynie 32.

Powyzisza analiza uzasadnia koniecznos¢ dalszych wspdélnych wysitkdw na rzecz budowania
i rozszerzania transgranicznych zdolnosci w zakresie badan, rozwoju i innowacji.

4.3. Zasoby dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
oraz ich wykorzystanie

4.3.1. ZASOBY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Na czoto dziedzictwa kulturowego regionu wysuwajg sie obiekty wpisane na liste UNESCO: Kosciét
Pokoju w Jaworze oraz znajdujacy sie po obu stronach Nysy tuzyckiej w powiatach Gorlitz i zarskim
Park Muzakowski w stylu angielskim.
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Mapa 20. Najistotniejsze zasoby dziedzictwa kulturowego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.nid.pl/pl/Regiony/Dolnoslaskie/Zabytki w_regionie/,
https://www.nid.pl/pl/Regiony/Lubuskie/Zabytki w_regionie/, https://whc.unesco.org/en/list/, www.sachsen-
turismus.de/regiony i innych

Wskazane na mapie 20 zabytki wymienione zostaty w tabeli 6 znajdujacej sie w Aneksie do niniejszego
opracowania.

Ponadgraniczny charakter ma réwniez wystepujacy po obu stronach granicy unikalny typ domu
przystupowego taczacego wewnetrznie kilka rodzajéw konstrukcji, ktorych kilkadziesigt przyktadow
wpisano do polskiego rejestru zabytkdw i saksonskiej listy zabytkdw kultury. Interesujgce sa
historyczne centra obu powiatowych miast niemieckich obszaru pogranicza: Bautzen i Gorlitz, a takze
Zittau. Wystarczy wspomnieé, ze w samym Gorlitz jest 4000 zabytkéw kultury. Ciekawa jest
miejscowos$¢ Herrnhut, posiadajgca niepowtarzalng architekture i uktad urbanistyczny. Do dziedzictwa
kulturowego zwigzanego z religia zaliczy¢ nalezy zespoty klasztorne cysterek St. Marienstern
i St. Marienthal oraz swigtynie Wang, znajdujace sie na szlaku kulturowym Via Sacra.

Zasoby dziedzictwa kulturowego obejmujg réowniez dziatajgce po obu stronach teatry repertuarowe
i inne instytucje kultury o podobnym charakterze. Sg to zaréwno Teatr Gerharta Hauptmanna (Gerhart
Hauptmann-Theater Gorlitz-Zittau), Serbotuzycki Zesp6t Narodowy w Bautzen oraz Niemiecko-tuzycki
Teatr Ludowy w Bautzen jak i Teatr Norwida i Filharmonia Dolnoslgska w Jeleniej Gorze. Artefakty
zwigzane z dziedzictwem kulturowym sg gromadzone i prezentowane przez lokalne muzea, z ktérych
cze$c¢ znajduje sie w historycznych lokalizacjach (np. zamki Bolkdw i Grodziec) oraz na terenach o duzej
koncentracji ruchu turystycznego takich jak Karpacz, Szklarska Poreba czy Kottmar po niemieckiej

16



stronie. Obrazu dziedzictwa kulturowego dopetniajg takze liczne instytucje amatorskiego ruchu
artystycznego i integracji spotecznej — domy kultury, centra kultury, biblioteki, $wietlice.

Przyktadem wspodlnego korzystania z dziedzictwa kulturowego jest Europejskie Centrum Edukacji i
Kultury Pamieci w miejscu bytego Stalagu VIII A w Zgorzelcu.

Petna liste zabytkdw dziedzictwa kulturowego znajdujacych sie po saksonskiej stronie obszaru wsparcia
Programu mozna znalez¢ na stronach internetowych saksonskiego Parstwowego Urzedu Ochrony
Zabytkow??, natomiast listy zabytkdw po polskiej stronie obszaru wsparcia na stronach Narodowego
Instytutu Dziedzictwa, w podziale na zabytki zlokalizowane w wojewddztwie dolno$lgskim?® oraz
w wojewddztwie lubuskim?4,

4.3.2. ZASOBY DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO

Obszar objety programem jest przyrodniczo zréznicowany, co wynika ze wspadtistnienia w jego ramach
roznorodnych jednostek geograficznych i fizycznych. Nastepstwem takiego stanu rzeczy sg bogate
i zréznicowane zasoby dziedzictwa przyrodniczego wystepujace na tym terenie. Do szczegdlnie
waznych elementéw tego dziedzictwa nalezg znajdujgce sie na tym terenie rezerwaty biosfery
UNESCO: Gdrnotuzycka Kraina Wrzosowisk i Stawéw oraz Karkonosze (jednoczesnie Park Narodowy),
transgraniczny Geopark tuk Muzakowa oraz Park Przyrody Goéry Zytawskie (Naturpark Zittauer
Gebirge). Na terenie podregionu jeleniogdrskiego w 2012 r. znajdowato sie 20 rezerwatdw przyrody
o tacznej powierzchni 1429 ha, trzy obszary chronionego krajobrazu oraz 765 pomnikéw przyrody.
Z danych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu'® wynika, ze do roku 2020 jedyna
Znaczacg zmiang w tej dziedzinie byto utworzenie nowego rezerwatu ,,Mszana i Obtoga” o powierzchni
blisko 100 ha, znajdujacego sie na terenie powiatu Jawor.

Z kolei po niemieckiej stronie obszaru brak jest co prawda parkéw narodowych, ale za to znajduje sie
tu najwiekszy pod wzgledem powierzchni obszar chroniony w catej Saksonii — rezerwat biosfery
Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft (okoto 30 000 ha). Na terenie powiatu Gorlitz znajduje sie
rowniez park naturalny dostepny dla turystyki i rekreacji — Zittauer Gebirge. Z kolei na terenie powiatu
Bautzen znajduje sie 19 obszaréw ochrony przyrody, a w powiecie Gorlitz jest ich 21. Z kolei po polskiej
stronie granicy wydzielono 32 obszary NATURA 2000, z czego 28 w catosci na tym obszarze oraz cztery
w czesci, natomiast na terenie powiatow Bautzen i Gorlitz liczba takich obszaréw wynosi 23.

Wiecej na temat zasobow dziedzictwa przyrodniczego podano w rozdziale 5.4. Obszary szczegdlnie
chronione przyrodniczo.

4.3.3. WYKORZYSTANIE ZASOBOW DZIEDZICTWA

Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego mozna postrzega¢ z réznych perspektyw:
zarowno przez pryzmat udostepnienia go dla rosngcego ruchu rosngcego ruchu turystycznego
(por. podrozdziat 4.4) jak i inicjatyw majgcych na celu w pierwszym rzedzie ich zachowanie
i konserwacje, jak i szersze wykorzystanie. Wspdlne dziedzictwo kulturowe, jest miedzy innymi

12 https://denkmalliste.denkmalpflege.sachsen.de/Gast/Denkmalliste Sachsen.aspx
13 https://nid.pl/pl/Regiony/Dolnoslaskie/Zabytki w regionie/

14 https://nid.pl/pl/Regiony/Lubuskie/Zabytki w regionie/

15 http://bip.wroclaw.rdos.gov.pl/rejestr-form-ochrony-przyrody
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przedmiotem troski powstatego w roku 2010 Europejskiego Zwigzku Parkéw tuzyckich, ktéry zostat
rozszerzony o kolejnych partneréw w roku 2018, inicjatywy zwigzane z domami przystupowymi —
niemiecka Fundacja Doméw Przystupowych i polskie Stowarzyszenie Dom Kotodzieja. Ciekawg
inicjatywa sg szlaki kulturowe nawigzujgce do tego dziedzictwa takie jak Via Regia i Via Sacra, czy
przebiegajacy przez Jawor i dalej skrajem Pogorza Kaczawskiego Euroregionalny Szlak Rowerowy ER-4
Drezno-Wroctaw (Szlak Sredniowiecznych Miast). Wykorzystaniu dziedzictwa sprzyja réwniez gesto$é
szlakdw turystycznych, ktdra w catym wojewddztwie jest wyzsza o ponad 1/3 niz érednia krajowa.

Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze ma istotne znaczenie dla mieszkancéw regionu. Sg to tzw.
czynniki miekkie ksztattujgce tozsamos¢ mieszkancow i wptywajace np. na decyzje dotyczgce zmiany
miejsca zamieszkania. Historie zyciowe, szczegélnie oséb starszych, wigzg sie czesto z dziedzictwem
kulturowym, czy wrecz z konkretnymi zabytkami czy miejscami. Otwiera to pole dla projektéw
zorientowanych nie tylko na dziatania twarde (takie jak remonty czy poprawa dostepnosci), ale takze
dla réznego rodzaju projektow edukacyjnych zwigzanych z regionem jako miejscem Zzycia, szczegdlnie
w obliczu postepujacego spadku liczby ludnosci w czesci obszaru wsparcia.

4.3.4. PODSUMOWANIE

Obszar wsparcia Programu cechuje sie bogatym dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym. Wiedza
otym dziedzictwie, jakkolwiek wspierana przez liczne inicjatywy lokalne, wydaje sie jednak
niewystarczajgca. Szersze jej propagowanie moze sie przyczyni¢ nie tylko do poprawy swiadomosci
regionalnej, ale réwniez by¢ okazjg do stworzenia oryginalnej oferty adresowanej na zewnatrz, ktéra
umozliwiataby wiekszy wglad w te obszary i wzmagata zainteresowanie regionem. Jednoczesnie
bogatsza oferta dotyczgca wolnego czasu (zaréwno w sferze kultury jak i rekreacji) prowadzi do
poprawy jakosci zycia zarowno mieszkaricow regionu jak i przyjezdnych.

Z drugiej strony nie mozna jednak zapominac o koniecznosci biezgcej ochrony i konserwacji zaréwno
zasobow przyrodniczych jak i materialnych elementéow dziedzictwa kulturowego. Mimo, iz
w poprzednich okresach nastgpit znaczny postep w tej dziedzinie (szczegdlnie zabezpieczenia
najwazniejszych obiektéw zabytkowych) wcigz jeszcze istnieje wiele obszaréw, gdzie mozliwa jest
poprawa sytuacji w tym zakresie. Wazne jest rowniez, aby w miare mozliwosci digitalizowaé dostepne
zasoby dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. W tym aspekcie takze programy edukacyjne
adresowane do mtodziezy mogg generowac liczne efekty synergii.

4.4.  Ruch turystyczny

4.4.1. DOSTEPNOSC BAZY NOCLEGOWE]

Nasycenie bazg noclegowg na obszarze wsparcia Programu jest adekwatne do aktualnego potencjatu
turystycznego poszczegdlnych obszaréw, co dobrze obrazuje wskaznik dostepnosci miejsc
noclegowych na 100 mieszkancéw (2016), wynoszacy po polskiej stronie 3,6 miejsca, zas po
niemieckiej 2,6'7. Wskazniki ten nie obrazuje jednak w petni zréznicowanej dostepnoéci miejsc na
poziomie lokalnym — np. w powiecie jeleniogérskim siega on az 30 miejsc na osobe, podczas gdy

16 Wyniki badan ilociowych i jakoéciowych ruchu turystycznego na Dolnym Slgsku, Gdarisk, 2019.
17 saksorisko-Dolno$laskie Studium Pogranicza, Drezno-Wroctaw, 2019.
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w powiecie Bautzen jedynie 1,8. Ogétem na obszarze wsparcia Programu w 2016 roku znajdowato sie
44,4 tys. miejsc noclegowych, z czego okoto 2/3 po polskiej stronie granicy, w tym w powiecie
jeleniogdrskim 19,3 tys.

Mapa 21. Miejsca noclegowe na obszarze pogranicza
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Réwniez tendencje w tym wzgledzie ksztattuja sie korzystniej po stronie polskiej —w latach 2010-2016
liczba miejsc ogétem wzrosta na pograniczu o 16%, z tym ze po polskiej stronie wzrost ten wynidst 32%,
podczas gdy liczba dostepnych miejsc noclegowych w obu powiatach niemieckich spadta o srednio
7,7%. Wzrost po polskiej stronie zwigzany jest nie tylko z oddawaniem nowych obiektéw zbiorowego
zakwaterowania, ktérych liczba w 2016 roku siegnetfa 465, ale réwniez ze zwiekszaniem liczby miejsc
W juz istniejgcych obiektach, podczas gdy po stronie niemieckiej zmniejszajgcej sie liczbie miejsc
towarzyszyt nieznaczny przyrost liczby obiektéw, co Swiadczy iz przecietna liczba miejsc
w eksploatowanych obiektach zmniejszata sie. Rdznice dotyczg rowniez struktury obiektéw — po obu
stronach dominuja hotele i pensjonaty, ale po stronie niemieckiej popularne sg (30 obiektdéw)
kempingi, praktycznie nieobecne po polskiej stronie (2 obiekty), natomiast za ich substytut mozna
uznad, cieszgce sie sporg popularnoscig roznego rodzaju schroniska, domy wycieczkowe oraz pokoje
goscinne®®. Istotnym segmentem sg réwniez zaktady uzdrowiskowe — po stronie polskiej ulokowane
w Swieradowie Zdroju, Cieplicach i Czerniawie Zdroju a po niemieckiej w Bad Muskau czy Jonsdorf.
W niedalekiej odlegtosci od granic obszaru wsparcia znajduje sie kolejne osiem miejscowosci
uzdrowiskowych. Opisana struktura miejsc noclegowych moze wskazywa¢é na mocno

18 Turystyka w 2018 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2019.
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zagospodarowany segment ustug bardziej ekskluzywnych, przy niewykorzystanym potencjale
w zakresie zapewnienia budzetowych noclegdéw mniej wymagajagcym turystom, w potgczeniu
z popularyzacjg aktywnych form turystyki (np. rowerowej).

4.4.2. WYKORZYSTANIE BAZY NOCLEGOWE!

Ostatnie dostepne poréwnywalne dane na poziomie regionalnym za rok 2016 wskazujg na
utrzymywanie proporcjonalnej do ilosci dostepnych miejsc ilosci udzielonych noclegéw. Po stronie
polskiej udzielono przeszto 3,3 min noclegéw, podczas gdy po stronie niemieckiej liczba ta przekroczyta
1,8 miIn. Liczba noclegdw jest réwniez generalnie proporcjonalna do roztozenia miejsc noclegowych
wewnatrz badanego obszaru, gdzie absolutnym liderem pozostaje powiat jeleniogdrski z prawie
1,9 min udzielonych noclegéw?®. Pozostate obszary cieszg sie relatywnie mniejszg popularnoscia, co
nie oznacza, ze odpowiednie wyeksponowanie ich waloréw nie mogto by prowadzié¢ do zwiekszenia
zainteresowania turystéw chocby powiatami przylegtymi.

Mapa 22. Wykorzystanie miejsc noclegowych na obszarze pogranicza
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19 |nstytut Rozwoju Terytorialnego, Analiza spoteczno-gospodarza dolno$lgsko-saksonskiego obszaru pogranicza,
2019.
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Stopien wykorzystania miejsc noclegowych na obszarze wsparcia Programu cechuje sie duzym
zrdéznicowaniem, znacznie wiekszym niz sama dostepno$¢ miejsc noclegowych — w niektérych
czesciach obszaru istniejgca juz infrastruktura jest stabo wykorzystywana, podczas gdy inne cieszg sie
znaczgco wyzszg frekwencja. | tak w 2016 Srednie wykorzystanie dla obszaru niemieckiego wynosito
33,1% przy nieznacznych réznicach miedzy dwoma powiatami znajdujacymi sie na tym terenie,
podczas gdy po polskiej stronie wskaznik ten wynidst 27,4%, z tym ze w powiecie lubarskim osiggnat
on 45,5% a w miescie Jelenia Géra 41,5%, w powiecie zarskim 20,1%2°, natomiast na drugim biegunie
znalazt sie powiat kamiennogdrski z nieco ponad 15% wykorzystaniem t6zek. Warto jednak doda¢, ze
ogolnie poziom wykorzystania rosnie i w okresie od 2010 do 2016 roku zwiekszyt sie o ponad % (z 21,5%
do 27,4%). Zestawiajac te dane z jednoczesnym wzrostem ilosci dostepnych obiektéw i miejsc
noclegowych po stronie polskiej mozemy zatem moéwic¢ o co najmniej dtugotrwatym ozywieniu w tej
dziedzinie, podczas gdy po stronie niemieckiej mamy raczej do czynienia ze stagnacja. Jedng z przyczyn
takiego stanu rzeczy sg oczywiscie rdzinice cenowe, ktdre wraz z poprawg standardu ustug
turystycznych i rozwoju infrastruktury po polskiej stronie stajg sie istotnym bodZcem do korzystania
z tych ustug. Trzeba jednak zauwazy¢, ze beneficjentem tego wzrostu sg jedynie najbardziej atrakcyjne
obszary, zas brak rewitalizacji i kreowania zachet do wizyt na mniej uczeszczanych obszarach
w potgczeniu z sezonowos$cig ruchu prowadzic moze do negatywnych zjawisk wynikajgcych
z zageszczenia ruchu na szczegdlnie czesto odwiedzanych obszarach.

4.4.3. LICZBA TURYSTOW

Wedtug dostepnych danych (2016) liczba turystdw na pograniczu polsko-saksoriskim, korzystajgcych
z noclegéw wyniosta ponad 1,7 min, majac tendencje do dos¢ szybkiego wzrostu (prawie 20% w okresie
2012-2016)%. Wzrost ten jest jeszcze bardziej spektakularny gdy weZzmiemy pod uwage strone polska,
gdzie w okresie 4 lat liczba turystéw wzrosta ogdétem o 30% (do 1,02 min), a w niektérych powiatach
nawet o ponad 100%, co jednak przypisa¢ nalezy efektowi niskiej bazy wyjsciowej??, wynikajgcemu
z poczatkowej niskiej popularnosci tych powiatéw jako destynacji turystycznej. Z drugiej strony
spektakularne przyrosty wskazujg na istniejgcy potencjat turystyczny obszaréw dotychczas mniej
odwiedzanych, do ktérego wykorzystania konieczne sg inwestycje i odpowiednia kompleksowa oferta.
Ze wskazanej powyzej ilosci turystow korzystajacych z noclegéw prawie 2/3 dotyczyto obszaru po
polskiej stronie granicy, w szczegdlnosci powiatu jeleniogdrskiego — ponad 600 tys. nocujacych,
podczas gdy drugi w kolejnosci powiat lubanski przyciggnat nieco ponad 120 tys. takich gosci. Z kolei
po stronie niemieckiej w powiecie Bautzen zapewniono noclegi ponad 418 tys. oséb a w powiecie
Gorlitz nieco ponad 260 tysigcom. Trzeba zatem zauwazy¢, ze na 100 mieszkancéw obszaru objetego
programem po stronie polskiej przypadato 154 oséb korzystajgcych z noclegéw, zas po niemieckiej
121. Analogiczna réznica wstepuje rowniez w odniesieniu do $redniej ilosci noclegéw na turyste — po
stronie niemieckiej w ramach pobytu realizowano przecietnie 2,7 noclegu, podczas gdy wartos¢ tego
samego wskaznika po stronie polskiej to 3,24. Przytoczonej powyzej dane s3 z jednej strony adekwatne

20 Dane za rok 2018.

21 Instytut Rozwoju Terytorialnego, Analiza spoteczno-gospodarza dolnoslasko-saksoriskiego obszaru pogranicza,
20109.

22 Przy niskim poziomie w okresie poczatkowym fatwo jest uzyska¢ spektakularny wzrost w ujeciu procentowym.
Na przyktad powiat jaworski w roku 2012 odwiedzito tylko 6595 turystéw, a w roku 2017 juz 20018, co oznacza
135% wzrostu, przy czym liczba zarejestrowanych miejsc noclegowych w hotelach, motelach i pensjonatach
wzrosta w tym czasie z 149 do 235, a zatem o 57%.
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do potencjatu turystycznego obu obszaréw, z drugiej wskazujg iz wystepujgca obecnie koncentracja
ruchu turystycznego na relatywnie niewielkich obszarach mozie by¢é w dtuiszej perspektywie
problemem, gdzie jednym z rozwigzan powinno by¢ uatrakcyjnienie i promocja oferty obecnie mniej
popularnych nieodlegtych obszaréw przylegtych.

4.4.4. FORMY TURYSTYKI

Bioragc pod uwage strukture dostepnych miejsc noclegowych oraz srednig dtugosc¢ trwania pobytu
mozna uznaé, ze znaczna cze$é ruchu turystycznego na obszarze interwencji Programu ma charakter
rekreacyjny, zwigzany z wykorzystaniem waloréw regionu. Niestety, ten rodzaj turystyki cechuje sie
duzg sezonowoscig, ogniskujgc sie w okresie zimowym oraz letnim. Cho¢ obszar interwencji kojarzony
jest przede wszystkim z wyjazdami rodzinnymi w okresie letnim i zimowym?, szczegdlnie istotny jest
rozwdj w ostatnich latach takich rodzajow turystyki letniej jak turystyka rowerowa i wodna
(kajakarstwo)*, dla ktdérego istotne znaczenie ma powstawanie szlakéw i zwigzanej z nimi
infrastruktury. Szczegdlnie w obszarze turystyki rowerowej istnieje konieczno$¢ wspotpracy
transgranicznej w zakresie dziatan poprawiajgce dostepnos¢ rowerowg do sieci gtéwnych tras
rowerowych wojewddztwa dolnoslgskiego poprzez budowe powigzan transgranicznych. Z kolei ruch
zwigzany z turystyka uzdrowiskowg, majacy charakter catorocznego jest mniejszy, gtéwnie z uwagi na
ograniczong baze oraz odmienng strukture finansowania (znaczaca czes¢ w ramach systemu ochrony
zdrowia). Wykorzystanie obiektdw sanatoryjnych jest jednak w tym kontekscie znaczaco wyzsze od
pozostatych typéw obiektéw, siegajagc 75% (dane z 2017 dla catego wojewddztwa dolno$lagskiego®)
w poréwnaniu z nie przekraczajagcym 20% obtozeniem kempingdw czy nieznacznie przekraczajgcym
10% wykorzystaniem kwater agroturystycznych. Oczywiscie w ujeciu statystycznym najwieksza liczba
odwiedzajacych?® zwigzana jest z jednodniowymi podrézami zakupowymi, co wynika ze specyfiki
obszaru granicznego, jednak istotne sg takze przyjazdy pobytowe zwigzane z wizytami rodzinnymi oraz
podrdze biznesowe. Dla tych ostatnich form turystyki istotne sg nieco inne przestanki i w réznym
stopniu i natezeniu wykorzystujg one dostepng infrastrukture, co do zasady cechujgc sie mniejszg
sezonowoscig i szczegdlnie w przypadku duzych osrodkdw po obu stronach granicy stanowig stabilng
podstawe dla dziatalnosci obiektow do tego rodzaju grup adresowanych.

4.4.5. TURYSTYKA PRZYJAZDOWA (TURYSCI SPOZA OBSZARU WSPARCIA)

Brak jest szczegdtowych statystyk dotyczacych struktury i kierunkéw turystyki przyjazdowe] na
niemieckim obszarze wsparcia. Dostepne dane dotycza jedynie catoéci tego kraju zwigzkowego?’
i wtym kontekscie mozna je traktowacé jedynie jako orientacyjne odniesienie dla poréwnan.
Najliczniejszg grupe turystéw w roku 2018 stanowili oczywiscie Niemcy (87,7%) spedzajgcy przecietnie
2,5 nocy, podczas gdy Srednia noclegdw cudzoziemcow byta nieznacznie krétsza i wynosita 2,3 nocy.
Najliczniejszg grupe turystdw spoza Niemiec stanowili Holendrzy (stanowigcy 8,1% turystow
obcokrajowcéw), ale kolejng pod wzgledem liczebnosci grupa byli Polacy (7,9%). Trzeba zauwazyg, ze

23 \Wyniki badar iloéciowych i jakosciowych ruchu turystycznego na Dolnym Slasku, Gdarsk, 2019

24 Dobrym przyktadem rozwoju tej aktywnej formy wypoczynku jest finansowany z Programu projekt ,,Przygoda
z Nysg” opisany na stronie przygodaznysa.eu.

25 Turystyka w wojewddztwie dolnoslgskim 2015-2017, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, 2018.

26 Jako turyste co do zasady przyjmuje sie osobe korzystajgca z noclegu w obiekcie turystycznym.

27 Dane w oparciu o sekcje XIX Statistisches Jahrbuch Sachsen 2019.
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w stosunku do poprzedniego roku przyrost liczby turystow z Polski wynosit 10,2%, wobec sredniej dla
wszystkich turystéw zagranicznych wynoszacej 4,1%. Na kolejnych miejscach wsréd odwiedzajacych
uplasowali sie goscie z Austrii (7,4%), USA (7,2%) oraz Szwajcarii (6,8%), za$ najbardziej dynamicznie
rosty przyjazdy turystéw z Czech oraz Rosji. Srednia dtugos¢ noclegu turysty z Polski byta nieco wyzsza
niz przecietna dla cudzoziemcdw i rowna dtugosci pobytu statystycznego Niemca. Szczegétowe dane
na temat liczby odwiedzajgcych turystdw zagranicznych wg kraju pochodzenia w 2018 prezentuje
tabela zawarta w Aneksie do niniejszego opracowania.

Dla poréwnania, wojewédztwo dolnoslaskie byto w roku 2018 pigtym w Polsce wojewddztwem po
wzgledem natezenia ruchu turystycznego i liczby wizyt?®. Podobnie jak w Saksonii najwieksza cze$é
turystow stanowili turysci krajowi — w przypadku catego wojewddztwa byto ich 80,9%, zas
w odniesieniu do podregionu jeleniogdrskiego az 86,1%?°, co $wiadczy o tym iz jest to obszar
tradycyjnie zorientowany na turystow krajowych. Z kolei sam podregion jeleniogérski byt celem wizyt
24,1% turystéw zagranicznych przebywajgcych w wojewddztwie dolnoslgskim, z ktérych najliczniejsza
grupe (51,2%) stanowili Niemcy. Kolejnym istotnym kierunkiem turystyki przyjazdowej jest Ukraina
(10,9%), cho¢ w tym przypadku chodzi raczej o pobyty skierowane na poszukiwanie badz Swiadczenie
pracy. Istotny udziat majg tez turysci z Litwy (6,8%), Biatorusi (4,2%), cho¢ w obu tych przypadkach
mozna sie spodziewad, iz czes¢ pobytdw ma raczej charakter tranzytowy.

Warto zauwazy¢, ze jesli chodzi o turystow z Niemiec, to ich udziat wsrdd turystéow zagranicznych
w podregionie jeleniogérskim jest znacznie wyzszy niz $rednia dla catego wojewddztwa (51,2%
w podregionie, wzgledem 38,9% w catym wojewddztwie) co wskazuje na konkurencyjnos¢ oferty
pobytowej adresowanej do tych turystdbw na obszarze przygranicznym. Mimo to liczba
przyjezdzajacych turystdw zagranicznych w poszczegdlnych powiatach objetych programem jest
zrdznicowana, zainteresowanie skupia sie oczywiscie na obszarach koncentracji atrakcji i obiektéw
turystycznych i bezposrednio przylegajgcych do granicy (okolice Jeleniej Goéry, powiat zgorzelecki),
podczas gdy mniej popularne obszary odwiedzane sy przez sladowe ilosci turystéw zagranicznych
(np. powiat kamiennogérski czy Iwdwecki). Obserwowany jest wzrost zainteresowania regionem
zasobniejszych turystéw z kierunkdéw wschodnich, w szczegdlnosci z Rosji i Ukrainy, czesciowo
koncentrujacy sie w obiektach o wyzszym standardzie i bardziej wymagajgcych. Moze to by¢ do
pewnego stopnia efektem promocji na rynkach wschodnich duzych obiektéw sieciowych jakie
powstaty w ostatnich latach. Z drugiej strony wskazuje to réwniez na potencjat dziatarh promocyjnych
w tym segmencie, gdzie odpowiednio kierowana promocja na rynkach danych krajow moze prowadzic¢
do istotnego zwiekszenia popularnosci poszczegdlnych miejsc czy wrecz obiektow.

4.4.6. GOSPODARCZE ZNACZENIE RUCHU TURYSTYCZNEGO

Jak wskazano powyzej ruch turystyczny ma duze znaczenie dla gospodarki regionéw, cho¢ koncentruje
sie on na wybranych, stosunkowo niewielkich obszarach. Wskaznikiem obrazujgcym to znaczenie moze
by¢ udziat podmiotdéw sekcji | (dziatalnosé zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi)
w liczbie podmiotéw gospodarczych ogétem. Na terenie obszaréw na ktdrych skupia sie ruch
turystyczny jest on znaczaco wyzszy od sredniej dla catego pogranicza wynoszacej 4,4%
(woj. dolnoslaskie odpowiednio 2,9 %, Saksonia 5,9%) i siega w powiecie jeleniogdrskim 9,1% a dla

28 Dane na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
2 Dla poréwnania w powiecie zarskim na terenie woj. lubuskiego wskaznik ten wynosit niecate 70% co wynika
jednak z tranzytowego charakteru noclegéw w tym powiecie i relatywnie niskiej liczby odwiedzajacych.
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powiatéw Bautzen i Gérlitz wynosi odpowiednio 6,3 i 6,9%°, choé trzeba tu braé pod uwage
przedstawione w sekcji 4.1.4 kwestie dotyczace rozdrobnienia firm po stronie polskiej, wynikajace
w duzej mierze z uwarunkowan regulacyjnych. Nieco szersze ujecie i uwzglednienie sekcji dziatalnosci
gospodarczej G-J3! obejmujacych takze m.in. dziatalnoé¢ zwigzang z handlem wskazuje na korelacje
tych rodzajéw dziatalnosci z obszarami wzmozonego ruchu turystycznego. Dane te wskazujg na
wyspowo istotng role sektora zorientowanego na turystyke, podczas gdy na obszarach cieszgcych sie
mniejszym zainteresowaniem odwiedzajgcych znaczenie gospodarcze turystyki jest relatywnie
niewielkie. Jednak nawet wsypowy charakter ruchu turystycznego ma istotne znaczenie dla catego
pogranicza, akcentujgc znaczenie turystyki dla tego regionu.

4.4.7. PODSUMOWANIE

Turystyka oraz jej infrastruktura koncentrujg sie na stosunkowo niewielkiej czesci obszaru wsparcia,
po stronie polskiej sg to okolice Szklarskiej Poreby i Karpacza oraz Jelenia Gora, po stronie saksonskie]
Goéry Zytawskie i osrodki miejskie oraz potozony po obu stronach granicy Park Muzakowski.
Wyzwaniem dla sektora jest wieksze wykorzystanie juz istniejgcej bazy noclegowej poprzez
uatrakcyjnienie i przyciggniecie ruchu poza sezonami wakacyjnymi, co wigze sie z rozbudowa
infrastruktury towarzyszacej, zwiekszeniem oferty kulturalnej i jej wyspecjalizowanych form (np.
festiwale) jak réwniez posrednio poprawg dostepnosci transportowej (baza stacjonarna do dalszych
wycieczek). Innym pozgdanym kierunkiem bytaby popularyzacja mniej uczeszczanych regiondéw takich
jak Pojezierze tuzyckie. Z kolei w przypadku turystyki objazdowej badz miejskiej, zorientowanej na
Wroctaw i Drezno, warta uwagi jest rozbudowa na obszarze przygranicznym infrastruktury nastawionej
na turystéw tranzytowych, zachecajgcej do odwiedzin dodatkowe] atrakcji na trasie wycieczki bgdz
chocby skorzystania w trakcie przerwy w podrdzy z oferty gastronomicznej czy rekreacyjnej.

Oddzielnym kierunkiem rozwoju, zapewniajgcym juz obecnie duze catoroczne obtozenie obiektow, jest
turystyka zdrowotna, ktéra poza organicznym wzrostem mogta by by¢ wzbogacona przez powigzane
z nig formy, takie jak aktywne formy turystyki rowerowej czy wodnej, powigzane z korzystaniem
z elementdw infrastruktury sanatoryjnej. Nalezy takze nie zapominaé o podtrzymywaniu i rozwijaniu
juz wdrozonych inicjatyw w tej dziedzinie takich jak bilety komunikacyjne EURO-NYSA-TICKET, czy
inicjatywy wdrazane w ramach Programu Polska-Saksonia edycji 2014-2020.

Waznym zagadnieniem jest kwestia zapewnienia zaplecza dla sektora turystycznego i promocji
regionu. Tej pierwszej dziedzinie mogg stuzy¢ przedsiewziecia zwigzane z ksztatceniem i wymiang
doswiadczen w zakresie obstugi ruchu turystycznego, tej drugiej zréznicowane instrumenty
promocyjne, ktore moglyby dotyczy¢ rowniez wspdlnych, sieciowych produktéow turystycznych,
zwigzanych z potencjatem dostepnym po obu stronach granicy czy tez wspdlnym dziedzictwem
przyrodniczo-kulturowym

30 Instytut Rozwoju Terytorialnego, Analiza spoteczno-gospodarza dolno$lgsko-saksorskiego obszaru pogranicza,
20109.

31 polska Klasyfikacja Dziatalnosci [PKD] — umownie przyjety, hierarchicznie usystematyzowany podziat zbioru
rodzajéw dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, jakie realizujg jednostki PKD ustalata symbole, nazwy i zakres
grupowan klasyfikacyjnych na pieciu réznych poziomach, m.in sekcji i podsekcji. Sekcja G dotyczy handlu
hurtowego i detalicznego; naprawy pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle, sekcja H — transportu
i gospodarki magazynowej, sekcja | — dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi,
natomiast sekcja J — informacji i komunikacji.
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5.Srodowisko

5.1. Powietrze

Chociaz jakos¢ powietrza w obszarze wsparcia ulega w ostatnich latach zasadniczej poprawie, istniejg
wcigz, szczegdlnie po stronie polskiej, nierozwigzane problemy z kontrolg zanieczyszczen powietrza,
gtéwnie z problem smogu.3? Réwniez w trakcie prac nad niniejszg analizg nie natknieto sie na dane
dotyczace niskiej emisji w regionach.

5.1.1. EMISJA GEOWNYCH SUBSTANCJI ZANIECZYSZCZAJACYCH

W wiekszosci powiatow polskiej czesci obszaru 99% emisji zanieczyszczen gazowych z zaktaddéw
szczegdlnie uciagzliwych® stanowi dwutlenek wegla.3* W roku 2018 najwiekszg emisja zanieczyszczen
gazowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych charakteryzowat sie powiat zgorzelecki, w ktérym ogdlna
emisja wyniosta 6 926 tys. ton, z czego 6 915 tys. ton stanowit dwutlenek wegla. Drugim powiatem
o duzej emisji byt powiat zarski z emisjg 425 tys. ton ogétem, w tym 423 tys. ton dwutlenku wegla.
Najmniejszg emisjg zanieczyszczen gazowych w polskiej czesci obszaru wsparcia charakteryzowat sie
w roku 2018 powiat lwéwecki, w ktérym ogdlna emisja wyniosta jedynie 0,96 tys. ton, a wielko$¢ emisji
innych gazdéw niz dwutlenek wegla byta w granicy btedu statystycznego. Szczegdétowe dane na temat
wielkoSci emisji zanieczyszczen gazowych w poszczegdlnych powiatach polskiej czesci obszaru
wsparcia podano w tabeli 8 zawartej w Aneksie do niniejszego opracowania.

Co wazne, na przestrzeni lat 2017-2018 wielko$¢ emisji spadta we wszystkich powiatach za wyjgtkiem
powiatu zarskiego. Najwiekszy spadek odnotowano w powiecie Iwéweckim (o 87%).

Wielkos$¢é emisji zanieczyszczen pytowych takze rézni sie bardzo pomiedzy powiatami obszaru wsparcia
i, w przypadku powiatu zgorzeleckiego wynosi 560 ton/rok, a w najczystszym pod tym wzgledem
powiecie lwéweckim 4 tony/rok w roku 2018. Na przestrzeni roku 2018 wielko$¢é emisji pytowych
w wiekszosci powiatéw nieznacznie spadta w poréwnaniu z rokiem poprzednim we wszystkich
powiatach za wyjgtkiem powiatu zarskiego. Wskazniki pokazujgce zanieczyszczenie powierzchni
pytami w badanym okresie 2015-2018 s3 najgorsze dla powiatu zgorzeleckiego: 1,19 ton/rok
przypadajace na 1 km? powierzchni w roku 2015 i 0,67 ton/rok w roku 2018, a najlepsze dla powiatu
Iwéweckiego 0,01 tony/rok na 1 km?2. Szczegétowe dane na temat wielkosci emisji zanieczyszczen

32 saksonsko-Dolnoslgskie Studium Pogranicza, Dresden — Wroctaw 2019.

337godnie z polska statystyka nastepujace zanieczyszczenia gazowe s3 uwzgledniane jako pochodzace z zaktadéw
szczegllnie emisyjnych: dwutlenek wegla, dwutlenek siarki, weglowodory, tlenki azotu, tlenek wegla i inne
zanieczyszczenia gazowe (gtéwnie amoniak, dwusiarczek wegla, fluor, siarkowoddr, zwigzki chloroorganiczne)
34 Dane odnosnie emisji zanieczyszczen w polskiej czesci obszaru wsparcia podano na podstawie danych GUS.
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pytowych w poszczegdlnych powiatach polskiej czesci obszaru wsparcia podano w tabeli zawartej
w Aneksie do niniejszego opracowania.

Nalezy odnotowac¢ sukcesywne zmniejszanie sie emisji pytdw w powiecie zgorzeleckim na przestrzeni
lat 2015-2018. W sumie, emisja pytéw w tym okresie zmniejszyta sie o0 44%. Przyczyna tego mogg by¢
prawdopodobnie kolejne inwestycje w ochrone srodowiska w elektrowni Turéw.

Wiekszos$¢ emisji zanieczyszczen pytowych pochodzi ze spalania paliw, w szczegdlnosci w powiatach
lubanskim i zgorzeleckim, gdzie w roku 2018 udziat ten stanowit 100% emisji zanieczyszczen. Nalezy tu
jednak dodaé, ze tgczna ilos¢ zanieczyszczen pytowych w powiecie lubanskim wyniosta jedynie
9 ton/rok. Najwiekszg emisje zanieczyszczenh pochodzgcych ze spalania paliw odnotowano w 2018 r.
w powiatach zgorzeleckim i zarskim: 558 i 144 t/rok odpowiednio. Wartosci emisji zanieczyszczen
pochodzgcych ze spalania paliw dla poszczegdlnych powiatdw polskiej czesci obszaru wsparcia podano
w tabeli umieszczonej w Aneksie do niniejszego opracowania.

Brak jest aktualnych danych niemieckich na temat wielkosci emisji gtdwnych substancji
zanieczyszczajgcych. Dostepne dane dotyczg roku 2012% i odnoszg sie do catego obszaru Saksonii.

W latach 1990-2012 emisje zanieczyszczen powietrza i gazow cieplarnianych (THG) w Saksonii znacznie
spadty. Wigzato sie to z restrukturyzacjg gospodarczag we wschodnich Niemczech w latach 90-tych,
w szczegblnosci ze zmiang praktyk rolniczych i zamykaniem silnie zanieczyszczajgcych zaktadéw
w sektorze energetycznym i przemystowym. Jednak jesli spojrze¢ tylko na wydarzenia lat 2002-2012,
mozna zauwazy¢ jedynie niewielkie redukcje.3®

Wykres 16. Redukcja emisji zanieczyszczen na terenie Saksonii w okresie 1990-2012
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Zrédto: Luftschadstoff- und Treibhausgas- emissionen in Sachsen, Jahresbericht 2012

Emisje gazéw cieplarnianych (na ktéry sktadajg sie gtdwnie dwutlenek wegla CO,, podtlenek azotu N,O
i metan CH,) spadty o okoto 55% w latach 1990-2012, natomiast w ciggu ostatnich 10 lat (2003-2012)
wyniosta nieco ponizej 5%. Podczas gdy poziomy emisji CO, i NO wahaty sie w ciggu ostatniej dekady,
wielkos¢ emisji CH, spadta. Jest to przede wszystkim spowodowane zakazem sktadowania

35 Autorzy niniejszego opracowani napisali do Federalnego Urzedu ds. ochrony Srodowiska (Umweltbundesamt)
z prosba o przekazanie aktualnych danych na ten temat dotyczgcych Saksonii, jednakze do chwili wydania
niniejszej Analizy nie otrzymano odpowiedzi.

36 Luftschadstoff- und Treibhausgas- emissionen in Sachsen, Jahresbericht 2012.
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nieprzetworzonych odpaddéw. Podobnie jak w Polsce, emisja gazéw cieplarnianych pochodzi gtdwnie
z sektora energetycznego. Wysoki udziat w tej emisji (92%) ma CO.. Jesli chodzi o miks energetyczny,
Saksonia jest nadal silnie uzalezniona od paliw kopalnych, zwtaszcza wegla brunatnego.

W przypadku pozostatych zanieczyszczen powietrza w ciggu dziesieciu lat okresu 2002-2012 nie mozna
okresli¢ istotnych efektéw redukcji. W szczegdlnosci emisje amoniaku (NHs) i tlenkdw azotu (NOy) sg
nadal na wysokim poziomie, a zatem przyczyniajg sie do nadmiernego wnikania azotu do
ekosystemow. Oprdcz ,,nadmiernego nawozenia” (eutrofizacji), NHs; i NOx nalezg do kwasotwérczych
zanieczyszczen powietrza, ktére oprécz dwutlenku siarki powodujg zakwaszenie gleby i wody. Jest to
w duzej mierze zwigzane z rolnictwem, ktére w Saksonii generuje 94% emisji NHsz i 7% emisji NOx.
Pozostate emisje NOx pochodzg z ruchu (43%), duzych (31%) i matych obiektdw energetycznego
spalania (6%) oraz sektora przemystowego (13%).

Sytuacje w Saksonii dotyczacg emisji gtéwnych substancji zanieczyszczajacych w 2012 r. prezentujg
nastepujace liczby. Wielkos¢ emisji gazow cieplarnianych (liczona jako ekwiwalent CO;) wyniosta
52 278 tysiecy ton (kt), z czego emisja samego dwutlenek wegla (CO;) stanowita 92% (48 227 kt).
Wyemitowano 2 601 kt CH, i 1451 kt podtlenku azotu (N,0). Gtéwnym Zrddtem emisji CO, sg duze
zaktady energetyczne. Sktadowiska i stare ztoza oraz hodowla zwierzat, sg najwazniejszymi zrédtami
emisji CH4. Gtéwnym zrédtem emisji N,O jest produkcja roslinna w rolnictwie.

Zakwaszanie i eutroficzne zanieczyszczenia powietrza jest przede wszystkim spowodowane przez
dwutlenek siarki (SO,), tlenek azotu (NOx) i amoniak (NHs) oraz ich produkty powstajgce w wyniku
reakcji atmosferycznych. Emisja dwutlenku siarki (SO2) wyniosta w 2012 r. 31 kt. Gtéwnym Zrédtem tej
emisji sg duze zaktady energetyczne. Emisje tlenku azotu (NOx) wyniosty 67 kt. Podobnie jak
poprzednio odpowiedzialne sg za to przede wszystkim duze zaktady energetyczne, a takze ruch
drogowy. Rolnictwo z kolei jest gtdwnym zrédtem emisji amoniaku (NHs). Emisja amoniaku wyniosta w
2012 r. 24 kt.

5.1.2. OBSZARY O OBNIZONEJ JAKOSCI POWIETRZA

Ocene jakosci powietrza wykonuje sie w Polsce indywidualnie dla kazdego wojewddztwa, w Niemczech
— dla landu. Oceny dokonuje sie w strefach i aglomeracjach. Po stronie polskiej, powiaty objete
obszarem wsparcia wchodzg w sktad stref: a) wojewddztwa dolnoslgskiego — strefa dolnoslgska:
powiaty: bolestawiecki, jaworski, jeleniogdrski, kamiennogdrski, lubanski, lwoéwecki, zgorzelecki,
ztotoryjski oraz miasto Jelenia Géra; b) wojewddztwa lubuskiego — strefa lubuska: powiat zarski. Po
stronie niemieckiej, powiaty znajdujgce sie na obszarze wsparcia (Bautzen i Gorlitz) wchodzg w sktad
stref landu Saksonii. Lokalizacja stref oceny jakosci powietrza na obszarze wsparcia zostata
przedstawiona na rysunku ponizej.

Na potrzeby ustalenia odpowiedniego sposobu oceny jakosci powietrza Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska wykonat piecioletnig ocene jakosci powietrza za lata 2014-2018. Informacje te zawarte sg
w wojewddzkich raportach z piecioletniej oceny jakos$ci powietrza. Ocena pod katem ochrony zdrowia
zostata wykonana odrebnie dla 12 zanieczyszczen: dwutlenku siarki (SO;), dwutlenku azotu (NO3),
tlenku wegla (CO), ozonu (03), benzenu (CeHs), pytu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego PM2,5
oraz zanieczyszczen oznaczanych w pyle PM10: benzo(a)pirenu, arsenu, kadmu, niklu i otowiu. Ocena
pod katem ochrony roslin zostata wykonana odrebnie dla 3 zanieczyszczen: dwutlenku siarki (SO3),
tlenkow azotu (NOx) i ozonu (Os).
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Mapa 23. Lokalizacja stref oceny jakosci powietrza na obszarze wsparcia (zgodnie z opisem na poczqtku podrozdziatu)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Klasy stref dla poszczegdlnych zanieczyszczen, uzyskane w ocenie piecioletniej dokonanej
z uwzglednieniem kryteriéw ustanowionych w celu ochrony zdrowia ludzi 2014-2018%,8 przedstawia
ponizsza tabela, w ktdrej symbole 1, 3a i 3b oznaczajg najwyzsze stezenia zanieczyszczenia w strefie:

1 - Ponizej dolnego progu oszacowania
3a - Powyzej gbrnego progu oszacowania, lecz nie przekraczajgce poziomu dopuszczalnego

3b - Powyzej gbrnego progu oszacowania i rownoczesnie powyzej poziomu dopuszczalnego (klase 3b
przypisuje sie strefie, w ktdrej na danym obszarze przekroczony zostat gorny prég oszacowania
i przynajmniej w jednym roku przekroczony zostat poziom dopuszczalny substancji).

37 GLOWNY INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska we Wroctawiu
Departamentu Monitoringu Srodowiska, PIECIOLETNIA OCENA JAKOSCI POWIETRZA W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM, RAPORT WOJEWODZKI ZA LATA 2014-2018, Wroctaw, czerwiec 2019.

38 GEOWNY INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Zielonej
Gorze Departamentu Monitoringu Srodowiska, PIECIOLETNIA OCENA JAKOSCI POWIETRZA W WOJEWODZTWIE
LUBUSKIM, RAPORT WOJEWODZKI ZA LATA 2014-2018, Zielona Géra, czerwiec 2019.
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Tabela 1. Klasy stref dla poszczegdlnych rodzajow zanieczyszczen z uwzglednieniem kryteriow ustanowionych w celu ochrony
zdrowia ludzi

Klasy stref dla poszczegdlnych zanieczyszczen

Nazwa
strefy SO, | NO; | CHg | CO | O3 | PM10 | Pb(PM10) | As(PM10) | Cd(PM10) | Ni(PM10) | BaP(PM10) | PM2.5

strefa 101] 1|13 3b 1 3b 1 1 3b | 3a
dolnoslgska
strefa 1011 [1/36] 3b 1 3a 1 1 3b | 3a
lubuska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PIECIOLETNIEJ OCENY JAKOSCI POWIETRZA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM,
RAPORT WOJEWODZKI ZA LATA 2014-2018 oraz PIECIOLETNIEJ OCENY JAKOSCI POWIETRZA W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM,
RAPORT WOJEWODZKI ZA LATA 2014-2018

Klasy stref dla poszczegdlnych zanieczyszczenr,, uzyskane w ocenie piecioletniej dokonanej
z uwzglednieniem kryteriow ustanowionych w celu ochrony roslin przedstawia ponizsza tabela,
w ktérej symbole 1, 3a i 3b oznaczajg najwyzsze stezenia zanieczyszczenia w strefie:

R1 - Ponizej dolnego progu oszacowania
R3a - Powyzej gdrnego progu oszacowania, lecz nie przekraczajgce poziomu dopuszczalnego

R3b - Powyzej gdrnego progu oszacowania i réwnoczesnie powyzej poziomu dopuszczalnego (klase
R3b przypisuje sie strefie, w ktorej na danym obszarze przekroczony zostat gérny prog oszacowania
i przynajmniej w jednym roku przekroczony zostat poziom dopuszczalny substancii).

Tabela 2. Klasy stref dla poszczegdInych rodzajow zanieczyszczeri z uwzglednieniem kryteriow ustanowionych w celu
ochrony roslin

Klasy stref dla poszczegdlnych zanieczyszczen
Nazwa strefy SO, NOx (07}
strefa dolnoslgska R1 R1 R3b
strefa lubuska R1 R1 R3a

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PIECIOLETNIEJ OCENY JAKOSCI POWIETRZA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM,
RAPORT WOJEWODZKI ZA LATA 2014-2018 oraz PIECIOLETNIEJ OCENY JAKOSCI POWIETRZA W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM,
RAPORT WOJEWODZKI ZA LATA 2014-2018

W latach 2014-2018 zaréwno w strefie dolnoslaskiej jak i lubuskiej wystgpity przekroczenia pozioméw
dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 oraz ponadnormatywne stezenia roczne benzo(a)pirenu
w pyle zawieszonym PM10. Istniejgca sie¢ monitoringu, ze wzgledu na nieréwnomierne
rozmieszczenie stacji pomiarowych, uniemozliwia jednak wykreslenie ciggtego pola stezen tych
substancji na obszarze strefy, co nie pozwala na jednoznaczne okreslenie stanu jakosci powietrza
w granicach analizowanych powiatéw. Ponadto w obu tych strefach odnotowano w latach 2014-2018
przekroczenia poziomu docelowego ozonu; w strefie dolnoslgskiej zarowno pod katem kryterium
ochrony zdrowia ludzi jak i ochrony roslin, natomiast w strefie lubuskiej pod katem kryterium ochrony
zdrowia ludzi. Dodatkowo, w strefie dolno$lgskiej notowano w omawianym okresie wysokie,
ponadnormatywne stezenia arsenu w pyle zawieszonym PM10.

29



Jakos¢ powietrza w Saksonii w ciggu ostatnich 20 lat stale sie poprawiata i w roku 2018 osiggneta
poziom dobry (LfULG 2019b). Powodem tego jest z jednej strony realizacja planéw ochrony powietrza
w Saksonii, a z drugiej strony poprawa jakosci powietrza poza granicami landu.>®

Srednie roczne stezenie pytu zawieszonego PM10 i pytu PM2,5 pomimo ze w 2018 roku wzrosto
02 pg/m® w poréwnaniu z rokiem poprzednim, caty czas plasuje sie znacznie ponizej wartosci
dopuszczalnych.

Z powodu ekstremalnych temperatur i promieniowania stonecznego w okresie letnim roku 2018
stezenie ozonu znacznie wzrosto w pordwnaniu do poprzednich lat. Prég informowania spoteczenstwa
o krétkotrwatym ostrym zanieczyszczeniu ozonem wynoszacy 180 pg/m?® zostat przekroczony
w czterech dniach 2018 roku, w tym na obszarze wsparcia — w jednym dniu (stacja pomiarowa
Bautzen). Prég alarmowy 240 pg/m?3 stezenia ozonu nie zostat przekroczony. Pomimo wzrostu liczby
upalnych dni w tym okresie, srednia dzienna liczba godzin, w ktdrych stezenie ozonu przekraczato
180 pug / m3 zmniejszyta sie. Wartosci docelowe ochrony zdrowia ludzkiego i ro$linnosci nie zostaty
osiggniete na niektdrych stacjach.*® W okresie obliczeniowym 2016-2018 warto$é docelowa ochrony
zdrowia ludzkiego zostata przekroczona w siedmiu (z 18) punktach pomiarowych w Saksonii, z czego
w obszarze wsparcia na trzech stacjach pomiarowych: Niesky (w latach 2015 i 2018 oraz s$rednia z lat
2013-2015), Bautzen (w latach 2015 i 2018) oraz Zittau-Ost (w roku 2018).

Srednio stezenie dwutlenku azotu NO, nieznacznie wzrosto w roku 2018 w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, lecz nie osiggneto progu rocznego (40 pg/m?3) ani godzinowego (200 pug/m3). Stezenia SO,
i benzenu (CeHs) ksztattowaty sie w omawianym okresie znacznie ponizej limitow. Stezenia otowiu,
kadmu, arsenu i niklu w pyle zawieszonym PM10 byty takze ponizej odpowiednich wartosci granicznych
i docelowych. Ponizej wartosci docelowej ksztattowato sie takze stezenie benzo(a)pirenu, przy czym
znacznie wyzsze wartosci mierzono we wschodniej Saksonii niz w innych czesciach landu.

Na uwage zastuguje fakt ze w okresie przygotowywania programu Polska-Saksonia 2014-2020, na
stacjach Gorlitz i Zitatu-Ost notowano stezenie benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 powyiej
poziomu docelowego. Wyraznie podwyzszone wartosci stezen benzo(a)pirenu wystepowaty w okresie
zimowym i wskazywaty na oddziatywanie zrodet grzewczych, w tym zrdédet zlokalizowanych po polskiej
stronie.*! Obecnie sytuacja w tym zakresie poprawita sie.

5.2.  Wody

Rozmieszczenie wod powierzchniowych na obszarze objetym programem przedstawiono na rysunku
ponizej. Gtéwng rzeka obszaru jest rzeka graniczna Nysa tuzycka. Po stronie polskiej najwazniejszymi
rzekami sg Bobr, Kwisa i Kaczawa. Po stronie niemieckiej gtdwne rzeki to Spree oraz Schwarze Elster.
Jeziora wystepujg po obu stronach granicy, przy czym w czesci niemieckiej nalezy zwrdéci¢ uwage na

39 Luftqualitét in Sachsen Jahresbericht 2018.

40 Warto$¢ docelowa dla ochrony zdrowia ludzi stuzy do oceny dtugotrwatego narazenia na wysokie stezenia
ozonu. W tym celu sumuje sie dni, w ktérych dowolna $rednia 8-godzinna jest wieksza niz 120 pg/m3. Dozwolone
jest maksymalnie 25 dni w roku kalendarzowym z takimi przekroczeniami. Aby zmniejszy¢ wptyw fluktuacji
meteorologicznych, do obliczenia wartosci docelowej tworzona jest srednia z 3 lat.

41 pPROGNOZA ODDZIALtYWANIA NA SRODOWISKO Projektu Programu Wspdtpracy Interreg Polska — Saksonia
2014-2020, ATMOTERM S.A., Wroctaw 2014.
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unikalny kompleks sztucznych jezior powydobywczych — Pojezierze tuzyckie. tuzycka Kraina Jezior
zaliczana jest do najwiekszych sztucznych krajobrazéw wodnych Europy.

Mapa 24. Wody powierzchniowe na obszarze wsparcia

. (/)
DEUTSCHLAND j/
% Zzarski
~ (i lubuskie

Brandenburg

POLSKA

dolnoslaskie

Sachsen

— rzeki i cieki wodne

0 25 km [ jeziorali stawy , (kamiennogérski
—_ [ wojewddztwa/Land o,
[ podregion/Kreis =
powiat/Kreis

Zrédto: opracowanie wtasne

5.2.1. JAKOSC WOD | OCZYSZCZALNIE SCIEKOW

Jakos¢é wody w badanym obszarze ulegta zasadniczej poprawie w ostatnich latach, jednakze szczegdlnie
po stronie polskiej nadal istniejg pewne nierozwigzane problemy zwigzane z odprowadzaniem
$ciekow.*?

Stan ekologiczny jednolitych czesci wdd powierzchniowych (JCWP) ocenia sie wedtug 5 stopniowej
skali: bardzo dobry, dobry, umiarkowany, niezadawalajacy, zty. Pomimo powyzszej, pozytywne] opinii
dla catego obszaru wsparcia, wyniki monitoringu diagnostycznego prowadzonego przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w 2017 roku wskazujg ze stan 86 na 97 badanych
jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) jest zty. Jedynie jedna JCWP (lezgca poza obszarem
wsparcia Biata Ladecka — powyzej Stronia Slaskiego) ma dobry stan ekologiczny. 12 JCWP
charakteryzuje sie umiarkowanym stanem ekologicznym, a 21 umiarkowanym potencjatem

42 Saksonsko-Dolnoslaskie Studium Pogranicza, Dresden — Wroctaw 2019.
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ekologicznym.*® Stan JCWP w catym wojewddztwie lubuskim, w tym w powiecie zarskim zostat takze
okreslony jako zty. Dla 6 JCWP w wojewddztwie potencjat ekologiczny okreslono jako dobry, a dla
2 stan ekologiczny jako dobry.*

Wykres 17. Klasyfikacja stanu ekologicznego jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) ciekéw wodnych na terenie
Saksonii w latach 2009 i 2015

%

, 1N ]
2009 2015

Quelle: Sachsisches Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und = ]
Geologle, Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen
Darstellung: LIULG, Ref. 21

Stand: 07/2018

dobry umiarkowany  niezadawalajgcy zty

Zrédto: Sichsisches Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie, Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen
(http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/24612.asp ?id=4536&headline=Umweltindikatoren%20von%20N%20bis%20S?id=4
978&headline=Schutzgut:%20Wasser)

Na wykresie przedstawiono procentowy udziat w poszczegdlnych klasach stanu ekologicznego wad
ptynacych na terenie Saksonii. W 2009 r. sposrod 617 JCWP ciekdw wodnych w Saksonii tylko 23 (4%)
osiggnety ,,dobry” stan ekologiczny. W 2015 r. odsetek ten spadt do 3% (co odpowiada 21 JCWP).
Gtéwna przyczyng niezadowalajgcego lub ztego stanu niemieckich JCWP jest brak siedlisk flory i fauny,
wiele struktur poprzecznych przegradzajgcych cieki wodnej (obiekty hydroelektrowni) i zbyt wysokie
stezenie sktadnikéw odzywczych. Na zty stan chemiczny wszystkich JCWP w Saksonii wptywa takze
wystepowanie zanieczyszczen rtecia.

Na terenie obszaru wsparcia funkcjonowato w 2018 roku 156 oczyszczalni Sciekow, z czego 75 po
stronie polskiej i 81 po stronie niemieckiej. Wszystkie funkcjonujgce oczyszczalnie sg oczyszczalniami
biologicznymi. Odsetek ludnosci korzystajgcej w 2016 roku z oczyszczalni Sciekdw byt wiekszy
w niemieckiej czesci obszaru wsparcia w porownaniu do czesci polskiej. Wyjgtkiem byt powiat
m. Jelenia Géra, gdzie odsetek ten byt najwiekszy wsréd powiatéw badanego obszaru (94,5%) oraz
powiat bolestawiecki, ktory doréwnywat pod tym wzgledem powiatom niemieckim (87,9%).
Najmniejszym odsetkiem ludnosci korzystajgcej z oczyszczalnie charakteryzowaty sie w roku 2016

43 WOJEWODZKI INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA WE WROCLAWIU, Ocena stanu jednolitych czesci wéd
powierzchniowych dla wojewédztwa dolnoslgskiego za 2017 rok, Zatacznik 1. Klasyfikacja i ocena stanu jcwp na
terenie wojewddztwa dolno$lgskiego w 2017 r., dostep 07.02.2020.

44 \WWOJEWODZKI INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA W ZIELONEJ GORZE, Stan srodowiska w wojewdédztwie
lubuskim w latach 2016-2017, Zielona Gdra 2018.
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powiaty: lwdéwecki (58,5%) i zarski (61,6%). Nalezy tu zauwazyé, ze na przestrzeni lat 2016-2018
odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekdw zmniejszyt sie w wiekszosci powiatéw polskiej
czesci obszaru (w 6 na 10 powiatdéw), czego najbardziej w powiecie ztotoryjskim (1,6 punktu
procentowego). Zjawisko to wynika z likwidacji oczyszczalni Sciekdw, ktére nie spetniajg wymagan
w zakresie wydajnosci badz/i standardéw oczyszczania $ciekdw, zgodnie z tzw. Dyrektywa Sciekowg
(dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacy oczyszczania sciekdw komunalnych).
Malejaca liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z oczyszczalni Sciekdw wynika bezposrednio
z likwidacji tychze instalacji, a ich uzytkownicy przy zachowaniu okreslonych zasad sg podtgczani
stopniowo do oczyszczalni spetniajgcych normy.

Liczbe oczyszczalni w poszczegdlnych powiatach obszaru wsparcia, jak rowniez odsetek ludnosci z nich
korzystajacych podajg zamieszczone w Aneksie tabele.

5.2.2. WODY PODZIEMNE

Przeprowadzone w 2017 roku w wojewddztwie dolnoslgskim oceny jakosci stanu wéd podziemnych
wykazaty, ze wieksza ich czes¢ reprezentuje dobry stan chemiczny (klasy I-1ll, tzn. wody klasy bardzo
dobrej, dobrej i zadawalajacej). Jedynie w trzech punktach pomiarowych zlokalizowanych na obszarze
wsparcia — Piensk i Ruszéw w pow. zgorzelecki oraz Sokotowiec w pow. ztotoryjskim stwierdzono stan
wody niezadawalajacy lub ztej jakosci (klasy IV-V).*> Réwniez w wojewddztwie lubuskim stan wéd
podziemnych w wiekszosci punktéw badawczych okreslono jako dobry. Badanie przeprowadzone
w 2016 r. wykazato zt3 klase jakosci (klase V) wdd podziemnych jedynie w punkcie Jasien w powiecie
zarskim (brak jest danych odnosnie tego punktu z pomiaréw przeprowadzonych w roku 2017).%

Wahania poziomu wéd podziemnych i wywotane nimi susze sg jednym z problemoéw dotykajgcych
obszaru wsparcia. Pomimo ze sie w pierwszym poétroczu hydrogeologicznym (listopad 2017 — kwiecien
2018) poziom wdd podziemnych w polskiej cze$ci obszaru ksztattowat na poziomie wyzszym niz sredni
miesieczny poziom z wielolecia 1991-2015, w drugim podtroczu (kwiecien — listopad 2018) wystgpity
niskie stany wdd podziemnych. W sierpniu w potudniowo-zachodniej Polsce sytuacja hydrogeologiczna
gwattownie sie pogorszyta i na obszarze tym wystgpita nizéwka o charakterze regionalnym, ktéra
zasiegiem objeta wschodnig cze$¢ Sudetow i potudniowo-zachodnig cze$¢ pasa nizin. Dla
wymienionych obszaréw ogtoszono stan zagrozenia hydrogeologicznego. We wrzesniu sytuacja
w potudniowo-zachodniej Polsce ulegta pogorszeniu, a w pazdzierniku nizéwka ulegta dalszemu
pogtebieniu, zwiekszyt sie rowniez jej zasieg. Skutkiem okreséw nizéwkowych byt niski poziom rezerw
zasobow zmiennych wéd podziemnych odnotowywany na obszarze wsparcia.’

Wyniki oceny jakosci wéd podziemnych w Niemczech przeprowadza sie w zakresie chemicznym
i ilosciowym (podobnie jak w Polsce) i przedstawia w podziale na dwie klasy: zta i dobra (inaczej jak
w Polsce).

Kolejna mapa przedstawia wyniki analizy stanu iloSciowego czesci wéd podziemnych (JCWPd)
w obszarze wsparcia z 2015 r. Wykazano, ze na stan ilosciowy wszystkich JCWPd nie miaty wptywu

45 WOJEWODZKI INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA WE WROCEAWIU, OCENA JAKOSCI WOD PODZIEMNYCH
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO R 2017, Wroctaw, maj 2018.

46 WOJEWODZKI INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA W ZIELONEJ GORZE, Stan $rodowiska w wojewddztwie
lubuskim w latach 2016-2017, Zielona Géra 2018.

47 panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Rocznik Hydrogeologiczny (rok
hydrologiczny 2018), Warszawa 2019.
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szkody powstate w ekosystemach lgdowych uzaleznionych od wdd podziemnych oraz zty stan
ekosystemow wodnych powigzanych z tymi wodami. Deficyt w bilansie wod podziemnych w powiatach
Bautzen i Gérlitz jest skutkiem wydobycia wegla brunatnego.*®

Mapa 25. Stan ilosciowy i stan zbiornikéw jednolitych czesci wod podziemnych (JCWPd) w Saksonii w roku 2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Daten und Fakten - Zustand Grundwasserkérper (2015) Landesamt fiir Umwelt,
Landwirtschaf und Geologie
https://www.lfulg.sachsen.de/download/Ifulg/DuF WRRL_Grundwasserkoerper_Endfassung_300316.pdf

Wyniki oceny stanu chemicznego jednolitych czesci wod podziemnych (JCWPd) pokazujg, ze gtéwng
zidentyfikowang przyczynami ztego stanu chemicznego byty kopalnie odkrywkowe wegla brunatnego
(stwierdzone w 4 JCWPd).

“8 Daten und Fakten - Zustand Grundwasserkérper (2015) Landesamt flir Umwelt, Landwirtschaf und Geologie
https://www.lfulg.sachsen.de/download/Ifulg/DuF WRRL Grundwasserkoerper Endfassung 300316.pdf,
dostep 07.02.2020.
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5.2.3. ZAGROZENIE POWODZIOWE*®

Zjawiskiem w znacznym stopniu wptywajgcym na zycie ludzi, Srodowisko, dziedzictwo kulturowe i zycie
gospodarcze wielu obszaréw, w tym obszaru wsparcia s powodzie. Najczestszymi — sg powodzie
rzeczne, powodowane zazwyczaj przez dtugotrwate deszcze, topniejagce na wiosne $niegi lub
krotkotrwate ulewne (nawalne) deszcze, co prowadzi do zalania terenéw wzdtuz rzek i strumieni.

Do wystepowania powodzi przyczyniajg sie warunki naturalne — uksztattowanie terenu oraz wielkos$¢
i liczba i ciekdéw wodnych a takze gwattowne zjawiska atmosferyczne. Rozwdj osadnictwa na terenach
zalewowych dodatkowo wptywa na stosunkowo duzg skale zniszczen

Analiza map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego (opracowanych w ramach
projektu "Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami" (ISOK))
dotyczacych polskiej czesci obszaru wsparcia wskazuje, ze wszystkie najwazniejsze rzeki obszaru
stwarzajg niebezpieczenstwo powodzi. Nalezy jednak podkresli¢, ze wieksza cze$¢ trendw narazonych
na ryzyko powodzi to obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie —
wynosi raz na 100 lat (1%), badz niskie i wynosi raz na 500 lat (Q 0,2%).>°

W niemieckiej czesci tereny zagrozone powodzig to obszar powodziowy wzdtuz Czarnej Elstery oraz
obszar powodziowy Szprewy i jej doptywow (obszar SNL_Spree+Gew10), a takze dwa mniejsze obszary
(nie pokazane na mapie ponizej) potozone na potudniu od Bautzen — SNK_Butterwasser oraz
SNK_CunewalderWasser.>! Zagrozenie powodziowe powoduje takze rzeka PlieRnitz (lewy doptyw Nysy
tuzyckiej, wpadajacy do Nysy w okolicy Hagenwerder).>?

49 PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO Projektu Programu Wspétpracy Interreg Polska — Saksonia
2014-2020, ATMOTERM S.A., Wroctaw 2014.

50 http://mapy.isok.gov.pl/imap/

51 https://www.fgg-elbe.de/hwrm-rl/hwrm-plan.html

52 Aktualisierung der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos fiir die internationale Flussgebietseinheit
Oder, 2. Zyklus von 2016 bis 2021 - Arbeitsgruppe Hochwasser (G2) der Internationalen Kommission zum Schutz
der Oder (IKSO)
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Mapa 26. Obszary narazone na niebezpieczeristwo wystgpienia powodzi
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Zrédto: opracowanie wtasne

Zagrozenie powodziowe powodujg takze coraz czesciej wystepujgce, spowodowane zmianami klimatu
—deszcze nawalne. Prowadzg one do gwattownych wezbran wody i powodujg podtopienia (patrz takze
rozdziat 5.6.2).

5.2.4. ZAOPATRZENIE W WODE

Wiekszos¢ ludnosci mieszkajgcej na obszarze interwencji Programu korzysta z sieci wodociggowej.
W przypadku obu powiatéw niemieckiej czesci obszaru wsparcia jest to prawie 100% ludnosci
(w powiecie Bautzen 99%, a w powiecie Gorlitz 99,7% w roku 2016). Dzienne zuzycie wody na jednego
mieszkanca jest wieksze w obu powiatach niemieckiej czesci obszaru wsparcia (85,6 i 89,9 |/dzien
w roku 2016 w powiatach Bautzen i Gorlitz odpowiednio) w pordwnaniu z powiatami czesci polskiej.

W polskiej czesci obszaru wsparcia, w 2016 roku najwiekszym odsetkiem ludnosci korzystajacej z sieci
wodociggowej charakteryzowaty sie powiaty bolestawiecki (98,3%) oraz miasto Jelenia Géra (97,3%).
Sytuacja ta nie zmienita sie takze w roku 2018. Najmniejszym odsetkiem ludnosci korzystajacej z sieci
wodociggowe] charakteryzowat sie w roku 2016 oraz 2018 powiat lwoéwecki (77,5% w obu latach).
Najwieksze zuzycie wody w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanica zanotowano w latach 2016
12018 w powiecie zgorzeleckim (80,5 oraz 86,6 |/dzieri odpowiednio), natomiast najmniejsze
w powiecie lwéweckim (54,8 |/dzierh w roku 2016 i 55,6 |/dzieri w roku 2018).
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Szczegétowe dane na temat zaopatrzenia w wode w poszczegdlnych powiatach obszaru wsparcia
podaje zawarta w Aneksie tabela.

5.2.5. GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Dane na temat ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw podano w rozdziale 5.2.1. Tutaj analizuje
sie wykorzystanie sieci kanalizacyjnych.

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej jest dos$¢ zréznicowany, szczegdlnie po polskiej
stronie obszaru wsparcia i wahat sie w roku pomiedzy 89,4% w Jeleniej Gérze i 57% w powiecie
Iwéweckim. W tym samym czasie w obu powiatach niemieckich odsetek ten wynosit 88,6% w powiecie
Bautzen (w tym 85,5% podtgczonych do oczyszczalni Sciekdw) i 93% w powiecie Gorlitz (89,1%
podtgczonych do oczyszczalni Sciekdw). Pomiedzy rokiem 2016 i 2018 sytuacja w wiekszosci powiatéw
polskich nieznacznie sie poprawita, z czego najwiekszy wzrost odsetka liczby ludnosci korzystajgcej
z sieci wodociggowej odnotowano w powiecie zarskim (o 2 punkty procentowe). Jest to réwniez
zastuga projektéw realizowanych w ramach programéw pomocowych Unii Europejskiej. Przyktadem
moze tu by¢ wspdlny projekt gminy Pienisk i gminy NeiReaue: Przebudowa stacji uzdatniania wody
w Piensku z wykonaniem sieci wodociggowej dla Gminy NeilReaue wraz z infrastrukturg towarzyszaca
zapewniajgcg obustronng dostawe wody pitnej.

Dane na temat odsetka ludno$ci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej znajdujg sie w tabeli przedstawionej
w Aneksie do niniejszego opracowania.

5.3.  Gruntyi kopaliny

5.3.1. GLEBY>?

W polskiej czesci obszaru wsparcia dominujgcymi glebami sg gleby brunatne oraz gleby bielicowe.
Kolejng grupa sg mady rzeczne, ktére wystepujg w dolinach rzek i potokéw. W wyzszych partiach
Sudetéw wystepujg gleby mieszane z udziatem gleb brunatnych oraz redzin. Dominujg gleby
zakwaszone. Gleby o odczynie bardzo kwasnym, kwasnym i lekko kwasnym zajmuja w sumie 80%
powierzchni uzytkéw rolnych. Odczyn obojetny i zasadowy wykazuje odpowiednio 14% i 6%.

Gleby w czesci niemieckiej obszaru programu to réwniez w wiekszosci gleby brunatne i bielicowe.
W Gérach tuzyckich wystepuje kompleks réznych gleb z przewagga gleb brunatnych. Oprdécz gleb
bielicowych i brunatnych wystepuja tu takze mady rzeczne oraz gleby bagienne murszowe (torfowe).

Zawarto$¢ metali ciezkich w glebach (gtéwnie arsenu i kadmu) jest zréznicowana, przy czym wyzsze
wartosci wystepujg zwykle na terenach potozonych na potudniowych trenach obszaru wsparcia.
Pomimo ze w wiekszosci przypadkéw wartosci skazern metalami ciezkimi nie sg wyzsze od wartosci
normatywnych, nalezy zaznaczy¢, ze odnotowano lokalne przekroczenia stezen niektdrych metali
ciezkich w glebach, gtéwnie w na obszarze Sudetdw i Przedgdrza. Prawdopodobieristwo znaczgcego
skazenia chemicznego gleb wzrasta w poblizu ucigzliwych obiektéw przemystowych.
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W granicach obszaru wsparcia znajdujg sie powiaty ztotoryjski i jaworski, posiadajgce bardzo korzystne
warunki dla prowadzenia intensywnej produkcji rolniczej oraz powiaty jeleniogdrski oraz
kamiennogorski, na terenie ktérych znajduje sie znaczna ilos¢ matych gospodarstw ekologicznych
produkujgcych wysokiej jakosci zywnos¢. Ochrona i utrzymanie w niepogorszonym stanie najlepszych
gleb rolnych, lesnych, bogatych w wegiel, terenéw podmoktych oraz torfowisk oraz rekultywacja gleb
najstabszych jest istotnym czynnikiem dla zapewnienia bezpieczerstwa zywnosciowego regionu i kraju.

5.3.2. EROZJA WODNA>*

Erozja to naturalny, powolny proces degradacji gleby, ktéry przyspiesza dodatkowo dziatalnosé
cztowieka. Intensywnos¢ proceséw erozyjnych jest uzalezniona od spadkéw terenu, podatnosci
poszczegdlnych gatunkdw gleb na wymywanie czastek gleby (sktad granulometryczny poziomu orno-
prochniczego) oraz opaddéw atmosferycznych®®. Gleby wystepujace na wiekszosci analizowanego
obszaru poddane s3 silnym i bardzo silnym procesom erozyjnym, ktérych wystepowanie zobrazowano
na kolejnej mapie.

Mapa 27. Erozja gleb wystepujgcych na obszarze objetym Programem
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Zrédto: opracowanie wtasne ATMOTERM S.A. na podstawie http://eusoils.jrc.ec.europa.eu
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5.3.3. TERENY DOTKNIETE DZIALALNOSCIA GORNICZA

Dziatalnos$¢ cztowieka doprowadzita w duzym stopniu do degradacji czesci analizowanego obszaru.
Proces ten przejawia sie zmianami na powierzchni ziemi takimi jak: zwatowiska, hatdy, wyrobiska,
pozostatosci po dziatalnosci przemystowej — budynki wraz z infrastruktura, tereny dawnych i obecnych
poligonéw wojskowych, a takze tereny, ktére na skutek niewtasciwej gospodarki rolnej utracity swoje
wartosci. Najwiekszy udziat w degradacji powierzchni ziemi ma dziatalnos$¢ zwigzana z odkrywkowym
wydobyciem wegla brunatnego. W czesci niemieckiej najwiekszy obszar powydobywczy znajduje sie
w rejonie miejscowosci Boxberg®®, gdzie zlokalizowana jest elektrownia opalana weglem brunatnym.
Z kolei w czesci polskiej podobna sytuacja ma miejsce w rejonie Bogatyni, gdzie jest to obszar czynnej
dziatalnosci gérniczej kopalni Turéw (20.03.2020 Minister Klimatu wydat decyzje o przedtuzeniu
koncesji z roku 1994 na wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza wegla brunatnego , Turéow”przez
najblizsze 6 lat; Polska Grupa Energetyczna GIiEK S.A. prowadzi jednocze$nie dziatania zmierzajace do
uzyskania koncesji pozwalajgcej zapewni¢ dostawy surowca do produkcji energii elektrycznej
w Elektrowni Turéw na kolejne 25 lat, czyli do momentu wyczerpania ztoza i zakonczenia eksploatacji

turoszowskiej elektrowni w 2044 roku).>’

Powydobywcze tereny zdegradowane poddawane s3 rekultywacji, przewaznie na cele rolnicze, lesne
lub turystyczne. W czesci niemieckiej wystepuje szereg sztucznych jezior powstatych w wyniku zalania
terendw, na ktérych zakoriczono wydobycie wegla brunatnego. Najwieksze z nich to:

e jezioro Barwalder See o powierzchni 1300 ha (na potudnie od Boxberg);

e jezioro Partwitzer See o powierzchni 1120 ha (w rejonie miasta Hoyerswerda, na granicy
z landem Branderburgia);

e jezioro Berzdorfer See o powierzchni 960 ha (ha potudnie od Gérlitz).>®

W Polsce rekultywacja terendw pogodrniczych realizowana jest poprzez zalesianie.

5.3.4. ZtOZA®

Analizowany obszar ze wzgledu na budowe geologiczng jest stosunkowo bogaty w zasoby naturalne,
ktére wystepuja w ilosciach pozwalajacych na przemystowg eksploatacje. Sg to przede wszystkim
wegiel brunatny oraz surowce skalne (bazalty, piaskowce i granity). Gtdwna strefa wystepowania zt6z

56 Elektrownia Boxberg oraz otaczajace je kopalnie odkrywkowe od dawna sa kluczowe dla zaopatrzenia Niemiec
w energie. Elektrownia jest obecnie drugg co do wielko$ci w Niemczech. Pomimo duzej ingerencji w srodowisko
naturalne tereny po wyrobiskach i hatdach sg zagospodarowane i w duzej czesci przeznaczone do turystyki
i rekreacji. Nieopodal WeilRwasser na wzgdrzu Schweren wybudowano wieze widokowga. Powstata ona w ramach
,Centrum Porozumienia i Ochrony Przyrody WeiRwasser” (KNW WeiBwasser) do ktérego nalezy rowniez
budynek z wystawg informujgcg o kopalni odkrywkowej Nochten i Reichwalde, elektrowni Boxberg i dziatalnosci
rekultywacyjnej kopalni.

57 https://kwbturow.pgegiek.pl/Aktualnosci/kopalnia-turow-bedzie-mogla-kontynuowac-eksploatacje-w-
zmniejszonych-granicach-obszaru-gorniczego2
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wegla brunatnego rozcigga sie wzdtuz doliny Nysy tuzyckiej. W czesci niemieckiej analizowanego
obszaru duze ztoza wegla sg eksploatowane w rejonie wspomnianej wczesniej miejscowosci Boxberg.
Nowoodkryte znaczgce ztoza wegla brunatnego wystepujg rowniez w polskiej czesci obszaru, w rejonie
Legnicy.

Mapa 28. Wystepowanie zasobow naturalnych o znaczeniu gospodarczym
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Zrédto: opracowanie wtasne

Oprdcz wyzej wymienionych powyzej surowcow, w czesci polskiej na obszarze graniczgcym z powiatem
polkowickim wystepujg réwniez rudy miedzi, natomiast w potudniowej czesci powiatu
kamiennogdrskiego nieeksploatowane ztoza wegla kamiennego.

Z kolei w saksoniskiej czesci obszaru wsparcia Programu znajdujg sie ztoza niklu — w okolicy Sohland
a.d. Spree (eksploatowane w latach 1901-1924), a w czesci pétnocnej i pétnocno-wschodniej (przede
wszystkim w okolicach WeiRwasser/0.L) — ztoza rud miedzi, cynku, otowiu i srebra®. W potudniowe;j
saksonskiej czesci obszaru wsparcia znajdujg sie ztoza skat twardych, w tym skat weglanowych,
natomiast w pdtnocnej i péthocno-wschodniej czesci takze ztoza glin, bentonitu i kaolinu®.

%0 plan Rozwoju Kraju Zwigzkowego Saksonia 2013, mapa 11 Klassifizierung der Braunkohlenlagerstitten,
Verbreitung erz- und spathoffiger Gebiete

61 Plan Rozwoju Kraju Zwigzkowego Saksonia 2013, mapa 10 Klassifizierung der Vorkommen von Steineund
Erden-Rohstoffen, aktiver Steine-Erden-Bergbau
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5.4. Obszary szczegodlnie chronione przyrodniczo i
bioréznorodnosce

Obszar objety Programem bogaty jest w zasoby Srodowiska, ma duzg réznorodnos$¢ biologiczng
i walory zréznicowanego krajobrazu. Obszary chronione zajmujg po stronie polskiej najwieksze
powierzchnie w pdtnocnej i potudniowej, a takze wschodniej czesci obszaru objetego Programem, po
stronie niemieckiej sg one w istotnym stopniu skupione w czesci centralnej. tgcznie obszary chronione
zajmujg powierzchnie 7 794,4 km?, w tym po stronie polskiej — 5 429,4 km?, po stronie niemieckiej —
2365,0 km?.

Potozenie obiektow objetych forma ochrony obszarowej (wraz z zespotami przyrodniczo-
krajobrazowymi, ktére stanowig obiekty ochrony indywidualnej) prezentuje mapa.

Mapa 29. Obiekty objete formq ochrony obszarowej (wraz z zespotami przyrodniczo-krajobrazowymi)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Parki narodowe

Na obszarze objetym Programem znajduje sie jeden park narodowy: Karkonoski Park Narodowy,
zlokalizowany przy granicy polsko-czeskiej. Park narodowy potozony jest w Sudetach Zachodnich
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i obejmuje szczytowe partie Karkonoszy z najwyzszym szczytem Sniezka. Park zajmuje powierzchnie
5575 ha, w tym 1718 ha w obszarach ochrony $cistej.

Rezerwaty przyrody

Na obszarze objetym Programem, po polskiej stronie znajduje sie 29 rezerwatéw przyrody, ktére
tacznie zajmujg powierzchnie 1766,4 ha. Zdecydowana wiekszos¢ z nich zlokalizowana jest w lasach
i na gruntach le$nych, wystepujg rowniez torfowiska i tereny bagienne. Rezerwaty zlokalizowane s3
przede wszystkim w pdétnocnej i potudniowej czesci obszaru wsparcia Programu. Najwiekszg
powierzchnie zajmuje rezerwat Torfowiska Doliny lzery (529,36 ha), gdzie celem ochrony jest kompleks
torfowisk typu wysokiego i przejSciowego wraz z catg réznorodnoscia flory i fauny wystepujacej na tym
obszarze.

Po stronie niemieckiej znajduje sie 41 rezerwatdéw przyrody (Naturschutzgebie), ktdre tacznie zajmuja
powierzchnie 25 906,6 ha i zlokalizowane sg gtéwnie w centralnej i zachodniej czesci obszaru wsparcia
Programu. Najwiekszg powierzchnie (13 000 ha) zajmuje rezerwat Gérnotuzyckie Wrzosowiska i Stawy
(Oberlausitzer Heide-und Teichlandschaft), ktéry jest zarazem rezerwatem Biosfery (MAB) i zostat
szczegdtowo opisany w dalszej czesci. Drugi pod wzgledem zajmowanego obszaru jest rezerwat Scisty
Konigsbriicker Heide na tuzycach (7 000 ha), powotany na terenie dawnego poligonu wojskowego.

Obszary chronionego krajobrazu

Obszary chronionego krajobrazu obejmujg ochrong tereny cenione ze wzgledu na wyrdzniajacy sie
krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka
i wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy ekologicznych. Na terenie wsparcia Programu
wyrdzniono 9 obszaréw chronionego krajobrazu, o tgcznej powierzchni 43504,8 ha.

Zespoty przyrodniczo- krajobrazowe

Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe na obszarze wsparcia Programu zajmujg niewielki obszar
w polskiej czesci obszaru, w powiecie lwéweckim (powierzchnia 393,5 ha). Wsrdd nich znajduja sie
Goéra Stupiec i Ttoczyna.

Rezerwat biosfery

Na obszarze wsparcia Programu znajduje sie po stronie niemieckiej jeden rezerwat biosfery
(Biosphéarenreservat): Gornotuzyckie Wrzosowiska i Stawy (Oberlausitzer Heide-und Teichlandschaft).
Jest to najwiekszy (13 732 ha) i najwazniejszy obszar chroniony w Gérnotuzyckiej Krainie Wrzosowisk
i Stawow. Zlokalizowany w jej centralnej czesci, obejmuje obszar o wyrdzniajgcych sie walorach
przyrodniczych i kulturowych. Szczegdlng role odgrywa tu ochrona gatunkowa i biotypow.

Obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000

Obszary Natura 2000, po polskiej stronie obszaru wsparcia Programu, rozmieszczone sg, podobnie jak
pozostate formy ochrony, w znacznym stopniu w czesci potudniowej oraz pdtnocnej. Obszary
specjalnej ochrony ptakéw (OSO) zajmujg tacznie powierzchnie 176 376,2 ha i znajdujg sie
w powiatach: kamiennogdrskim, jeleniogdrskim, Iwéweckim, bolestawieckim, zgorzeleckim i zarskim.
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Obszary specjalnej ochrony siedlisk (SOO) sg znacznie bardziej rozproszone. Ich tgczna powierzchnia
wynosi 243 478,2 ha. Najwiekszym obszarem Natura 2000 sg Bory Dolnos$lgskie (PLB020005) potozone
w czesci potnocno-zachodniej (na granicy wojewddztwa dolnoslgskiego z wojewddztwem lubuskim)
o powierzchni 172 093 ha, gdzie ochronie podlegaja 23 gatunki ptakdw. W czesci potudniowej
wojewddztwa najwiekszg powierzchnie zajmuje obszar gory lzerskie (PLB020009) oraz Karkonosze
(PLH020006 i PLB020007).

Po niemieckiej stronie obszaru wsparcia Programu, obszary Natura 2000 obejmujg swoim zasiegiem
cze$¢ centralng oraz doliny rzeczne. Obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) zajmujg powierzchnie
69 662,2 ha, natomiast obszary specjalnej ochrony siedlisk (SO0), znacznie bardziej rozproszone,
zajmujg facznie powierzchnie 97 411,0 ha. Najwiekszymi obszarami Natura 2000 po niemieckiej stronie
s3 wspomniane wczesniej Gornotuzyckie Wrzosowiska i Stawy (Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft) - (DE4552302) o powierzchni 13 732 ha oraz obszar Natura 2000 Truppeniibungsplatz
Oberlausitz (DE4552301) - 13 597 ha, chronigcy siedliska niemieckiej populacji wilka.

Potozenie wszystkich obszaréw NATURA 2000 na obszarze wsparcia przedstawiono na kolejnej mapie.

Mapa 30. Obszary NATURA 2000 na obszarze wsparcia
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Zrédfto: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/natura-10/natura-2000-spatial-data/natura-2000-shapefile-1

Gatunki dziko wystepujqgcych roslin, zwierzqt i grzybdw objetych ochrong

Na obszarze wsparcia Programu wystepujg liczne gatunki dziko wystepujgcych roslin, zwierzat
i grzybdéw objetych ochrong, w tym gatunki ujete w Czerwonej Ksiedze Gatunkéw Zagrozonych.

Po polskiej stronie obszaru wsparcia, na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego zidentyfikowano 188
gatunkéw flory narazonych na wymarcie. Po niemieckiej stronie wsparcia Programu rejestr gatunkow
zagrozonych flory jest znacznie bardziej rozbudowany. Na liscie krytycznie zagrozonych paprotnikéw

43



i roslin nasiennych znajduje sie w Saksonii 296 gatunkéw, silnie zagrozonych jest 116 gatunkdw,
narazonych na wyginiecie — 167, bliskich zagrozenia — 40, niezagrozonych, ale rzadkich — 20.

Do gatunkéw fauny ssakéw umieszczonych w Czerwonej Ksiedze, a stwierdzonych po polskiej stronie
obszaru wsparcia naleza: kilka gatunkdéw nietoperzy, popielica, a takze niedZzwiedz brunatny, rys i wilk.
Wsrdd ptakéw mozna wymienic 29 gatunkéw. Licznie reprezentowana jest ichtiofauna. Kilka gatunkéw
wystepujgcych tu ryb narazonych jest na wyginiecie. Po niemieckiej stronie obszaru wsparcia Programu
(na obszarze Saksonii) do gatunkéw fauny ssakéw umieszczonych w Czerwonej Ksiedze nalezg m.in.:
wilk, nietoperze, ryjdwka gérska, chomik europejski, wydra europejska, zotednica, szczur $niady.
Wsrdd ptakdw mozna wyrdznié ponad 100 gatunkdw. Podobnie jak w polskiej czesci obszaru niektére
gatunki ryb sg zagrozone wyginieciem lub narazone na wyginiecie.

Korytarze ekologiczne

Korytarze ekologiczne stanowig wazne ogniwo tgcznosci ekologicznej zaréowno w skali lokalnej,
krajowej, jak i w skali Europy. Przez obszar wsparcia Programu przebiega jeden korytarz gtéwny —
Korytarz Zachodni, tgczacy kompleksy lesne Polski Zachodniej. W granicach analizowanego obszaru
znajduje sie jego fragment przebiegajacy od Sudetéw poprzez Bory Dolnoslgskie. Ponadto duze
znaczenie majg réwniez doliny rzeczne, szczegdlnie te, ktére przecinajg strefy ubogie w walory
przyrodnicze. Nalezg do nich doliny Kwisy, Bobru, czy Nysy tuzyckiej, ktéra przebiega na granicy polsko-
niemieckiej.

Lasy

Lasy petnig wazing funkcje zapewnienia réwnowagi biologicznej, stanowig schronienie dla wielu
gatunkéw zwierzat a takze petnig role korytarzy ekologicznych. Powierzchnia lasow na obszarze
wsparcia Programu wynosi ok. 409 500 ha, co odpowiada lesistosci na poziomie ok. 36%. W strukturze
lesnej przewazajg lasy iglaste, w ktorych dominujgcym gatunkiem jest sosna. Rozmieszczenie laséw
jest nierbwnomierne.

Najwiekszg lesistoscig charakteryzujg sie tereny na pdtnocy analizowanego obszaru, w tym najwiekszy
zwarty kompleks lesny stanowig Bory Dolnoslgskie. Duze kompleksy lesne to takze znajdujace sie
w potudniowej czesci polskiej czesci obszaru wsparcia rozciggajace sie od Swieradowa w kierunku
wschodnim Lasy Sudeckie.

Zagrozenia

Zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej wystepujace na terenie wsparcia Programu w znacznej
czesci pokrywaja sie z zagrozeniami na poziomie krajowym. Do wazniejszych zaliczy¢ nalezy:

o fragmentacje siedlisk — ze wzgledu gtéwnie na budowe infrastruktury komunikacyjnej,
turystycznej i rozwdéj miast na tereny przylegte;

e zaburzenie sktadu gatunkowego siedlisk, jako wynik m.in. rozwoju komunikacji i turystyki
przyczyniajgcy sie do wzrostu gatunkéw obcych (rozprzestrzenianie sie gatunkéw inwazyjnych
wzdtuz drog i szlakéw);

e zanieczyszczenie wdd, jako Srodowiska flory i fauny — nadmierne nawozenie i stosowanie
srodkdw ochrony roslin, brak odpowiedniej sieci kanalizacyjnej;

e utrata siedlisk nielesnych i wodno-btotnych dla ptakdw — poprzez niewtasciwie prowadzenie
melioracji, nadmierne nawozenie, zaniechanie uzytkowania rolniczego, budowe infrastruktury
komunikacyjnej, urbanizacje;
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e sukcesja wtdrna siedlisk nieleSnych — zaniechanie uzytkowania rolniczego, zwtaszcza
zaniechanie uzytkowania fak;
e zanieczyszczenia powietrza, gleb, pozary laséw.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze na fragmentacje lub uszczuplanie cennych siedlisk ma wptyw takze brak
petnej informacji przyrodniczej w aspekcie gatunkéw chronionych i zagrozonych wyginieciem oraz
gatunkéw i siedlisk obszaréw Natura 2000. Brak doktadnej inwentaryzacji i udokumentowania
lokalizacji gatunkéw chronionych oraz siedlisk cennych przyrodniczo sprawia, ze mogg zostac
popetnione btedy przy lokalizacji réznego rodzaju inwestycji, powodujace zniszczenie lub podzielenie
jednolitych ekosystemow.

Jednoczesnie brak spdjnosci polskich i niemieckich systemdw ochrony przyrody i Srodowiska oraz rézne
regulacje i standardy oceny w zakresie ochrony przyrody i Srodowiska utrudniajg wspotprace
transgraniczng w rozwigzywaniu tych spraw. Nalezg do nich problem wprowadzania sktadnikow
biogennych z rolnictwa, wystepowanie inwazyjnych gatunkéw roslin wzdtuz rzek, powrdt dzikich
zwierzat, takich jak wilki, oraz zajecie sie konsekwencjami zmian klimatycznych.

Szczegblne wyzwania w zakresie ochrony przyrody i srodowiska zwigzane sg z przeksztatcaniem
i niszczeniem przyrody i krajobrazu poprzez wydobycie surowcéw i gérnictwo odkrywkowe oraz
potrzebg rekultywacji zdewastowanych krajobrazéw, w tym obszarow wczesniej wykorzystywanych do
celéw wojskowych. Istnieje przy tym szansa wykorzystania krajobrazéw pogérniczych takze do celéw
turystycznych, jak pokazujg przyktady Pojezierza tuzyckiego, jezior Berzdorfer See i Olbersdorfer See.®

5.5. Gospodarka odpadami

5.5.1. NIEBEZPIECZNE ZANIECZYSZCZENIA ZASTARZALE

Dziatalnos¢ cztowieka w minionych latach doprowadzita do degradacji czesci analizowanego obszaru.
Skutkiem dawnej dziatalnosci cztowieka sg stare obiekty przemystowe, zwatowiska, hatdy, wyrobiska,
tereny dawnych poligondw wojskowych, a takze tereny, ktdre na skutek niewtasciwej gospodarki
rolnej utracity swoje wartosci. Najwiekszy udziat w degradacji powierzchni ziemi ma dziatalnosc¢
zwigzana z odkrywkowym wydobyciem wegla brunatnego. W czesci niemieckiej najwiekszy obszar
powydobywczy znajduje sie w rejonie miejscowosci Boxberg, natomiast w czesci polskiej podobna
sytuacja ma miejsce w rejonie Bogatyni, gdzie obszar powydobywczy zwigzany jest z eksploatacjg
elektrowni Turéw.

Zgodnie z danymi prezentowanymi przez GUS, w polskiej czesci obszaru wsparcia jedynie w dwéch
powiatach znajdujg sie odpady dotychczas sktadowane (nagromadzone) na sktadowiskach, obiektach
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych (w tym hatdach, stawach osadowych). Sg to powiaty
bolestawiecki i kamiennogdrski. Najwieksza ilos¢ tych odpaddw znajduje sie na sktadowiskach powiatu
bolestawieckiego lecz, co jest korzystne, nie zmienita sie ona na przestrzeni lat 2015-2018. llos¢
odpaddéw na sktadowiskach w powiecie kamiennogdrskim, cho¢ znacznie mniejsza niz ilos¢ odpaddéw
w powiecie bolestawieckim (stanowi 1,5% tychze odpaddw), rosta z roku na rok. Jednakze, co nalezy
podkresli¢, dynamika tego wzrostu maleje z roku na rok.

63 Saksonsko-Dolnoslgskie Studium Pogranicza, Dresden — Wroctaw 2019.
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Tabela 3. Odpady dotychczas nagromadzone na sktadowiskach w polskiej czesci obszaru [tys. ton]

Powiat 2015 2016 2017 2018
Powiat bolestawiecki 27 601,8 27 601,8 27 601,8 27 601,8
Powiat kamiennogdrski 183,0 258,0 327,8 406,3

Zrédto: GUS BDL (dane 10.06.2019)

W Saksonii ilos¢ odpadéw sktadowanych w kopalniach odkrywkowych utrzymywata sie w latach 2015-
2017 mniej wiecej na tym samym poziomie i wynosita 7 071,4 ,6 986,4 i 6 927,3 tys. ton w latach 2017,
2016 i 2015 odpowiednio.®*

Jak to wspomniano wczesniej w rozdziatach dotyczgcych jakosci wod i zrédet wody pitnej, stan wod
powierzchniowych jest zty. Jako ze odbudowa dobrego stanu wody przebiega latami, obecna sytuacja
spowodowana jest zanieczyszczeniami (pochodzgcymi gtdownie z rolnictwa — w tym przede wszystkim
azotanami) pochodzgcymi z minionych lat. Gtéwnymi zidentyfikowanymi przyczynami ztego stanu
chemicznego wdd podziemnych po polskiej stronie obszaru wsparcia byly: zanieczyszczenia tych wod
azotanami pochodzgcymi z rolnictwa, zanieczyszczenie arsenem i kadmem ze starych kopalni, a takze
dziatalnos¢é kopalni odkrywkowych wegla brunatnego. W Saksonii przyczynami takiego stanu byto
wydobycie wegla brunatnego i wptyw zamknietych juz kopalni na stan chemiczny wdd podziemnych,
a takze zanieczyszczenie azotanami z upraw rolniczych.

W przypadku zanieczyszczenia gleb metalami ciezkimi nalezy odnotowac jedynie lokalne, pochodzace
ze starej dziatalnosci przemystowej przekroczenia stezen niektdrych metali ciezkich gtdwnie w na
obszarze Sudetdw i Przedgdrza. W wiekszosci przypadkéw zaréwno w polskiej jak i saksoriskiej czesci
obszaru wsparcia wartosci tych skazen nie sg wyzsze od wartosci normatywnych.

5.5.2. ZMIANY PRODUKCJI ODPADOW

Odpady komunalne

W Polsce, wg danych GUS, z obszaru wsparcia zebranych zostato 230,1 tys. ton odpadéw komunalnych
ogétem w roku 2017 i 232,7 tys. ton w roku 2018. Z tego odpady z gospodarstwa domowych stanowity
180,1 i 185,0 tys. ton odpowiednio. Najwieksza ilos¢ odpaddw ogdtem zostata zebrana w 2018 r.
w polskiej czesci obszaru wsparcia w powiatach zgorzeleckim i zarskim: 36,0 i 34,3 ton odpowiednio.
W tych samych powiatach zebrano najwiekszg ilos¢ odpadéw pochodzacg z gospodarstw domowych:
30,3 i 27,2 ton. Najwieksza ilos¢ odpadow z innych Zrédet — ustug komunalnych, handlu, matego
biznesu biur i instytucji zostata zebrana w r. 2018 w Jeleniej GArze oraz powiecie jeleniogérskim — 9,4
i7,9ton

Przedstawiona w Aneksie tabela podaje dane dla poszczegdlnych powiatéw polskiej czesci obszaru
wsparcia.

64 Statistisches Jahrbuch Sachsen 2019.
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Masa wytworzonych odpaddw komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkarca wyniosta w roku
2018 r. 0,19 ton/rok (mniej niz w r. 2012, gdy w zaleznosci od powiatu wartos¢ ta wynosita 0,2 — 0,3
ton/rok®).

W Niemczech, tgczna ilos¢ odpaddéw powstajgcych w gospodarstwach domowych w powiatach
Bautzen i Gorlitz w roku 2016 wyniosta ok. 62 tys. ton (z czego 39,5 tys. ton w powiecie Bautzen i
23,0 tys. ton w powiecie Gorlitz).5® W przeliczeniu na jednego mieszkarica daje to wartoéci 0,129 t/rok
w powiecie Bautzen i 0,089 t/rok w powiecie Gorlitz. Dodatkowo w powiatach tych zostaty odebrane
odpady wielkogabarytowe w tgcznej ilosci 16,6 tys. ton. Odebrane odpady, zgodnie z obowigzujgcym
prawem, zostaty zagospodarowane.

Odpady sektora gospodarczego

Najwieksza ilos¢ odpaddéw wytworzonych poza sektorem komunalnym w polskiej czesci obszaru
wsparcia wytwarzana byta w latach 2015-2018 w powiecie zgorzeleckim — ok. 1 600 tys. ton w r. 2018.
Najmniej odpaddow tego rodzaju wytworzonych byto w powiatach lubanskim i w miescie Jelenia Géra
-6,6i7,4tonwr. 2018.

tacznie w polskiej czesci obszaru wsparcia wytworzono w 2018 r. 2 278 tys. ton, natomiast w 2016 r.
2 241 tys. ton. W obu powiatach niemieckiej czesci obszaru wsparcia w roku 2016 wytworzono tgcznie
16 tys. ton odpaddw z sektora gospodarczego®, w poréwnaniu do 29 tys. ton odpadéw wytworzonych
w roku 20128,

Tabela w Aneksie podaje ilosci wytworzonych odpadéw w polskich powiatach obszaru wsparcia
w okresie 2015-2018.

5.5.3. GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM

Udziat sktadowanych odpadéw w ogdlnej ilosci odpadéw wytworzonych wynosi w Niemczech 1% i jest
znacznie ponizej sredniej UE wynoszacej 25%. W Polsce wielkosé tego udziatu plasuje sie nieznacznie
powyzej Sredniej UE wynoszgc 26%. Wskazniki recyklingu odpadéw komunalnych w porédwnaniu ze
Srednig UE wynoszacg 45,8% sg zrdéznicowane. W Niemczech wskaznik ten jest wysoki i wynosi 66%,
podczas gdy w Polsce jest niewiele ponizej $redniej unijnej i wynosi 44%.%°

W Polsce dominujgcym sposobem zagospodarowania odpadéw komunalnych jest nadal ich
deponowanie na sktadowiskach. Jednak liczba odpaddéw przekazanych do sktadowania systematycznie
spada. llos$¢ selektywnie zebranych odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w relacji do ogétu
odpadéw w powiatach polskiej czesci obszaru wsparcia byt najwiekszy w 2018 r. w powiatach
Iwéweckim i bolestawieckim: 30,7% oraz 29,2% odpowiednio. Najmniejszym odsetkiem odpaddéw
zebranych selektywnie charakteryzowat sie w tym czasie powiat miasto Jelenia Goéra (14,1%).

6 PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO Projektu Programu Wspétpracy Interreg Polska — Saksonia
2014-2020, ATMOTERM S.A., Wroctaw 2014.

%6 Siedlungsabfallbilanz 2016; Freistaat Sachsen.

57 Siedlungsabfallbilanz 2016; Freistaat Sachsen.

6 PROGNOZA ODDZIALtYWANIA NA SRODOWISKO Projektu Programu Wspdtpracy Interreg Polska — Saksonia
2014-2020, ATMOTERM S.A., Wroctaw 2014.

59 Border orientation paper German-Poland.
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Z kolei odsetek odpaddéw innych niz komunalne poddanych odzyskowi w stosunku do ilosci odpadéw
wytworzonych w polskiej czesci obszaru wsparcia byt najwiekszy w powiecie ztotoryjskim, w ktérym
w 2018 r. poddano odzyskowi catos¢ wytworzonych odpaddéw. Oprécz tego powiatu, najwiekszg ilos¢
odpadow innych niz komunalne podano odzyskowi w powiecie jaworskim — 75,0%.

Szczegétowe informacje na temat ilosci odpadéw poddawanych odzyskowi w poszczegdlnych
powiatach polskiej czesci obszaru wsparcia podajg dwie tabele zamieszczone w Aneksie do niniejszego
opracowania.

W powiatach Bautzen i Gorlitz wszystkie odpady pochodzace z gospodarstw domowych i matych
przedsiebiorstw sg zbierane selektywnie. Przyktadowo w 2016 r. zebrano ok. 55 tys. ton bioodpadéw
i odpadow zielonych, 62 tys. ton surowcéw wtornych (takich jak: papier, szkto, opakowania lekkie) oraz
0,1 tys. ton tekstyliow, metali, tworzyw sztucznych, drewna, opon, i innych materiatéw nadajacych sie
do recyclingu.’”® Odpady te zostaty w rézny sposéb zagospodarowane (odzysk, kompostowanie,
fermentacja, mechaniczno-biologiczne przetwarzanie, termiczne przeksztatcanie odpaddw), przy czym
nie wykazano ich deponowania na sktadowisku.

W catej Saksonii iloSci catkowicie unieszkodliwionych odpaddéw ksztattowaty sie nastepujgco 6 207,2 ,
5832,0i 5454,1 tys. ton w roku 2017, 2016 i 2015 odpowiednio’ z czego w 2017 roku 23,0 tys. ton
zostaty poddane odzyskowi w firmach demontazowych starych pojazdéw, 873,8 tys. ton w sortowniach
Smieci i 52,1 tys. ton w zaktadach demontazu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
195,9 tys. ton odpaddw byto kompostowane.”

Instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych

W Polsce 6 wrzesnia 2019 r. weszty w zycie zapisy ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi wprowadzono zniesienie
regionalizacji w odpadach komunalnych — zlikwidowano podziat na regiony gospodarki komunalnej
i powigzany z tym zakaz przetwarzania wybranych odpaddéw poza granicami regionow. Uchwaty
w sprawie wykonania Wojewddzkich Planéw Gospodarki Odpadami (WPGO) zastgpiono tzw. listami
instalacji komunalnych prowadzonymi przez marszatkow wojewddztw.

W Niemczech powiaty Bautzen i Gorlitz funkcjonujg w ramach Regionalnego Zwigzku Gospodarki
Odpadami Gérne tuzyce Dolny Slask (Regionaler Abfallverband Oberlausitz Niederschlesien).”
Zaréwno w Polsce jak i w Niemczech, w ramach poszczegdlnych regiondw gospodarowania odpadami
dziatajg regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych. W niemieckiej czesci obszaru
wsparcia sg to: sktadowisko odpaddw Il klasy Kunnersdorf oraz instalacja termicznego przetwarzania
odpadéw Lauta. W polskiej czesci, w wojewddztwie dolnoslgskim nalezg do nich: instalacje
przetwarzania odpaddéw komunalnych w Bogatyni (pow. zgorzelecki), Lubaniu (pow. lubanski),
Trzebieni (pow. bolestawiecki), instalacja Sciegny-Kostrzyca (pow. jeleniogérski) oraz sktadowisko
odpadéw Pielgrzymka (pow. ztotoryjski). W wojewddztwie lubuskim funkcjonujg zaktady
zagospodarowania odpaddéw w Zarach i w Marszowie (pow. zarski).

70 Sjedlungsabfallbilanz 2016; Freistaat Sachsen.
71 Statistisches Jahrbuch Sachsen 2019.

72 ibidem

73 Statistisches Jahrbuch Sachsen 2019.
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W zakresie gospodarki w obiegu zamknietym powinno sie realizowa¢ nastepujace cele:

e ograniczanie wykorzystywania zasobdw na rzecz wykorzystania odpadow,

e podniesienie wskaznika selektywnego zbierania odpadéw — gtéwnie dotyczy polskiej czesci
obszaru wsparcia Programu,

e zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali,
tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury jak rdwniez odzysku energii z odpaddéw zgodnego
zwymogami ochrony s$rodowiska — gtédwnie dotyczy polskiej czesci obszaru wsparcia
Programu,

e zwiekszenie odzysku odpaddw przemystowych,

e zmniejszenie ilosci odpaddw kierowanych na sktadowiska odpaddéw i wyeliminowanie ze
sktadowania odpadéw biodegradowalnych — gtéwnie dotyczy polskiej czesci obszaru wsparcia
Programu.

5.6. Energiaizmiany klimatu

5.6.1. DOSTOSOWANIE DO ZMIAN KLIMATU (W TYM ODPOWIEDZ NA ZAGROZENIA
KLESKAMI ZYWIOtOWYMI ORAZ SYSTEMY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO)

Zmiany klimatu stanowig jedno z najistotniejszym zagrozen dla srodowiska oraz ludnosci. Obecne
trendy wskazuja, ze $rednia temperatura globalna do roku 2030 wzrosnie o 1,5°C w poréwnaniu do
poziomu przedprzemystowego. Ograniczenie tak szybkiego wzrostu wymaga bardzo szybkich dziatan
w kierunku ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Fale upatéw tworzace sie w obecnym klimacie
bedg doswiadczaé mieszkaricdw globu coraz cze$ciej (przewiduje sie, ze srednio co 3,6 roku)’. Regiony
szczegoblnie wrazliwe w wyniku obecnych zmian klimatycznych doswiadczajg susz i niedoboréw wody
oraz spadku produkcji rolnej. Ekstrema temperaturowe zwiekszajg nasilenie pozaréw. Jednoczesnie,
gwattowne zjawiska pogodowe, np. silne burze z wichurami, sprzyjajg podtopieniom.

Zgodnie z danymi Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW) styczed 2020 byt pigtym
najcieplejszym miesigcem w Polsce w ostatnich 50 latach (1971-2020) pomiaréw. Jednoczesnie,
wedtug danych z programu Copernicus realizowanego przez Komisje Europejska, wynika, ze globalna
temperatura w tym miesigcu byta najwyzsza w historii pomiaréw”. Ponadto, caty rok 2019 byt drugim
najgoretszym rokiem w historii globalnych pomiaréw temperatury (tuz po roku 2016, i tuz przed
rokiem 2017)’®. Srednia temperatura w latach 2015-2019 byfa o 1,1-1,2°C wyisza niz poziom
przedindustrialny.

Urozmaicona rzezba terenu, a takze wptyw Oceanu Atlantyckiego ksztattuja warunki pogodowe
i klimatyczne na obszarze wsparcia. Oprdcz zagrozen wczesniej wymienionych, mozliwe sg wiec takze
mgty, znaczna pokrywa $niezna czy osuwiska. W ostatnich latach obserwuje sie réwniez nasilenie
wystepowania trgb powietrznych, ktére wedrujg zazwyczaj w pasie o kierunku potudniowo-zachodnim
oraz pétnocno wschodnim”’. Jednakze gtéwnym zagrozeniem zwigzanym ze zmianami klimatu jest

74 https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/porownanie-nastepstw-zmiany-klimatu-306

75 http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C80648%2Cimgw-styczen-2020-piatym-najcieplejszym-
styczniem-w-ostatnim-polwieczu.html

76 https://climate.copernicus.eu/copernicus-2019-was-second-warmest-year-and-last-five-years-were-
warmest-record

77 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2018, Warszawa 2018, s. 220.
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coraz czestsze wystepowanie okreséw gorgcych i suchych, na ktére naktadajg sie takie ekstremalne
zdarzenia, jak ulewne deszcze i burze.

Dziatania niezbedne do podjecia w celu ograniczania zmian klimatycznych (i redukcji emisji gazow
cieplarnianych), dotyczag w duzej mierze rozwoju nowych technologii, ktére pozwolg zwiekszy¢
efektywnos¢ wykorzystywania surowcéw energetycznych, a co za tym idzie — zwiekszy¢ oszczednos¢
energii, a takze zwieksza¢ wykorzystywanie OZE w pozyskiwaniu energii. Jednak obecne i przyszte
skutki zmian klimatu wymagajg réwniez dostosowania struktur spoteczno-ekonomicznych do
zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych. Zasadniczym warunkiem wstepnym oceny wptywu tych
zmian jest transgraniczna spdjna baza danych klimatycznych obszaru objetego pomoca.

Przyjety w 2013 r. przez Rade Ministréw Rzeczpospolitej Polskiej dokument pn. ,Strategiczny Plan
Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku
2030” (kolejny dokument w tym zakresie , Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”
jest w chwili obecnej w trakcie uzgodnien) wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia wtasciwego
monitoringu, ostrzegania, jak réwniez reagowania w kontekscie zmian klimatu. W obu wojewédztwach
funkcjonuje Regionalny System Ostrzegania (RSO), umozliwiajagcy powiadamianie obywateli
o lokalnych zagrozeniach — zaréwno na stronach internetowych urzedéw wojewddzkich, jak
i w naziemnej telewizji cyfrowej, czy tez z wykorzystaniem aplikacji na telefon. Od 1 lipca 2015 r.
ostrzezenia przed najwazniejszymi zagrozeniami mieszkancy otrzymujg rdwniez za pomoca
wiadomosci SMS. Poprzez RSO rozpowszechniane sg jednoczesnie poradniki postepowania
w sytuacjach kryzysowych.

Podobny system ostrzegania przed zagrozeniami funkcjonuje w Saksonii pod nazwg MoWasS, ktéry
taczy réine kanaty ostrzegawcze — informacje o zagrozeniach sg przesytane do stacji radiowych
i telewizyjnych, za posrednictwem dostawcow internetu oraz za pomocga aplikacji ostrzegawczej
NINA’8, Niemiecka stuzba pogodowa jest odpowiedzialna za monitoring i przekazywanie informacji nt.
zagrozen zwigzanych z pogoda. Informacje nt. zagrozen zwigzanych z wodg (powodzie, podtopienia w
wyniku ulewnych deszczy) sg przygotowywane przez Panstwowe Centrum Powodziowe Saksonii
i rozpowszechniane réznymi kanatami komunikacyjnymi.

W  wojewddztwie dolnoslgskim oraz lubuskim funkcjonujag wojewddzkie centra zarzgdzania
kryzysowego, odpowiedzialne za biezgcy monitoring sytuacji hydrologicznej, meteorologiczne] oraz
przekroczen zanieczyszczenia powietrza. Zdarzenia o znamionach klesk zywiotowych usuwane sg przez
gminy, natomiast mozliwe jest otrzymanie na ten cel dotacji celowej na dofinansowanie zadan
wtasnych”. Gminy powiaty po stronie polskiej nalezg do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaséniczego,
do zadan ktdrego nalezy:

o walka z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi;
e ratownictwo techniczne;

e ratownictwo chemiczne;

e ratownictwo ekologiczne;

e ratownictwo medyczne;

78

https://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/BBK/DE/2017/Sachsen setzt auf das Modulare War
nsystem.html

79 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych zwigzanych
zremontem i odbudowg obiektéow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych
znamiona kleski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci.
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e wspotpraca z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa oraz systemu powiadamiania
ratunkowego®.

Organem nadzorczym w zakresie ochrony przeciwpozarowej, stuzb ratowniczych oraz ochrony przed
katastrofami w Saksonii jest Panstwowa Dyrekcja Saksonii. Organ ten jest odpowiedzialny za nadzér
nad strazg pozarng. Po stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych lezy za$ odpowiedzialno$¢ za
powotywanie wspdlnej komisji doradczej ds. ochrony przeciwpozarowej, stuzb ratowniczych i ochrony
przed katastrofami, a takze za wspieranie gmin i powiatéw w wykonywaniu zadan, ktére z mocy prawa
na nich spoczywaja, poprzez udzielanie dotacji na ochrone przeciwpozarowa®..

Szczegdblng role w systemie odgrywa ochrona przeciwpozarowa. W jej ramach realizowane s3
przedsiewziecia majgce na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska przed pozarem, kleska
zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez zapobieganie powstawaniu
i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, zapewnienie sit
i srodkédw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia oraz
prowadzenie dziatan ratowniczych. Analizowany obszar jest terenem podwyzszonego ryzyka
wystepowania pozaréw laséw. Wedtug danych gromadzonych przez Komende Gtéwng Panstwowej
Strazy Pozarnej, w powiatach objetych wsparciem po stronie polskiej w 2019 roku miato miejsce 4 262
pozardw oraz 6 424 miejscowych zagrozen, natomiast dla poréwnania w 2018 roku miato miejsce
tagcznie 5 496 pozardw, a takze 6 764 miejscowych zagrozen®?. Dla Saksonii najnowsze dane dostepne
na rok 2018 wskazujg, ze na tym obszarze wydarzyto sie wéwczas 200 pozaréw laséw (bez udziatu
laséw federalnych)®,

Juz w roku 1991 Polska podpisata z Niemcami umowe o wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk
zywiotowych lub innych powaznych wypadkéw. Umowa umozliwia podejmowanie operacji na zyczenie
strony zwracajacej sie o pomoc. W roku 2002 do tejze umowy zawarto zas porozumienia wykonawcze.
Ponadto, w 2013 roku podpisano Porozumienie pomiedzy Regionalnymi Dyrekcjami Lasow
Panstwowych w Zielonej Gorze i Wroctawiu a Starostwami Powiatowymi w Gorlitz i Bautzen w sprawie
wymiany informacji w obszarze wczesnego wykrywania pozardw laséw. Tego typu porozumienie ma
przyczynia¢ sie do zmniejszania zagrozenia pozarowego po obu stronach granicy, a takie do
intensyfikacji szeroko rozumianej ochrony lasu i wymiany dos$wiadczen w zakresie prowadzenia
gospodarki le$nej na obu obszarach®.

Podejmowane w Polsce i w Niemczech dziatania adaptacyjne obejmujg takie miejskg polityke
przestrzenng uwzgledniajacg zmiany klimatu. W szczegdlnosci istotne jest uwzglednianie w planach
zagospodarowania przestrzennego miast, koniecznosci zwiekszania obszarow zieleni oraz wodnych,
korytarzy wentylacyjnych i dopuszczalnego sposobu ogrzewania budynkdéw. Wazne jest uwzglednianie
adaptacji instalacji sanitarnych i sieci kanalizacyjnych do zwiekszonych opadéw nawalnych czy tez
matej retencji miejskiej. Wspomniane dziatania lezg gtéwnie w domenie jednostek samorzgdu
terytorialnego. W gminach polskich jednym ze sposobdéw przeciwdziatania zmianom klimatu staty sie
plany gospodarki niskoemisyjnej, majgce w zamierzeniu przyczynia¢ sie do zmniejszenia emisji CO,.
Wspdtpraca miedzy Wojewddztwem Dolnoslgskim a Saksonig w zakresie przeciwdziatania zmianom

80 https://duw.pl/czk/krajowy-system-ratownic/13474,Zadania-KSRG.html

81 Saksonriska ustawa o ochronie przeciwpozarowej, pogotowiu ratunkowym i ochronie przed katastrofami
z 24czerwca 2004 r., zmieniona ustawg z 25 czerwca 2019 .

82 https://www.straz.gov.pl/panstwowa straz pozarna/interwencje psp

83 Waldbrandstatistik der Bundesrepublik Deutschland fiir das Jahr 2018

84 https://www.zielonagora.lasy.gov.pl/aktualnosci_archiwum/-/asset publisher/1M8a/content/podpisanie-
porozumienia-transgranicznego-/maximized#.XI6AOWhKi70
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klimatu jest caty czas rozwijana réwniez w ramach wspdlnej realizacji projektdw Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej (m.in. projekt ,,CLIMATIC TOWN — Energetyczna Rewitalizacja Miast).

W Saksonii prowadzone sg szeroko zakrojone dziatania majgce na celu adaptacje do zmian klimatu.
Obecnie funkcjonuje Program energetyczny i klimatyczny Saksonii, a elementy wspierania i fagodzenia
zmian klimatu poruszone sg réwniez w Panstwowym planie rozwoju Saksonii. Jednoczes$nie
prowadzone sg procesy monitoringu wptywu Programu energetycznego i klimatycznego na klimat
w Saksonii, a takze badania i projekty, np. ,LIFE Local Adapt”, majacy na celu wtaczenie tematu
dotyczacego adaptacji do zmian klimatu do dziatan samorzadu lokalnego. Plan dziatan zawarty
w Programie energetyczno-klimatycznym Saksonii do nadrzednych dziatan zwigzanych z adaptacja
zalicza:

e analize trendéw regionalnych zmian klimatu,
e analize zdarzen ekstremalnych i ich przyszty potencjat,
e modelowanie przysztego rozwoju klimatu i ocene podatnosci na zmiany klimatu.

Do kluczowych $rodkéw zalicza sie takze rozszerzenie wspétpracy transgranicznej z Polska®. Po stronie
polskiej do kierunkéw dziatan adaptacyjnych w wojewddztwie dolnoslgskim i lubuskim zaliczono
ochrone przeciwpowodziowg obszaréw potozonych na ternach zalewowych, rozwdj systemoéw
odprowadzania wod opadowych, uwzglednienie oczekiwanych zmian klimatu w obszarach goérskich,
zwiekszanie $wiadomosci przedsiebiorcéw i ludnosci, ochrona terendw rolniczych i le$nych oraz
cennych przyrodniczo przed deficytem wody czy tez przygotowanie programow zabezpieczenia
w wode dobrej jakosci w warunkach dtuzszych okreséw suszy®®. Jednocze$nie zaleca sie
skoordynowanie prowadzonych dziatan z Saksonig, realizujgca strategie adaptacyjne.

5.6.2. TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

Produkcja energii elektrycznej w Polsce wcigz opiera sie w przewazajgcym stopniu na weglu — jego
udziat w 2018 roku wynidst 78,1%%”. Trzeci co do wielkosci udziat w produkcji miaty odnawialne Zrédta
energii (12,7%). Widoczne jest takze znaczenie gazu ziemnego, ktérego udziat w miksie energetycznym
wynosit 7,2%. W Niemczech zas najwyzszy udziat w produkcji miaty odnawialne Zrédta energii (36,3%),
za$ elektrownie weglowe w tym samym roku wytworzylty 35,1% energii®®. Produkcja gazu stanowita
12,3%, natomiast energii jgdrowej — 11,3%.

Zuzycie energii pierwotnej w Niemczech w roku 2015 wynosito 295,93 TOE, i w kolejnych dwdch latach
systematycznie wzrastato (kolejno: 297,63 TOE i 298,12 TOE), podczas gdy w roku 2018 ulegto
spadkowi do 291,75 TOE. Warto nadmieni¢, ze cel, jaki zostat zatozony dla Niemiec w ramach Strategii
Europa 2020, wynosi 276,6 TOE. W Polsce przyrost zuzycia energii pierwotnej postepowat w badanym
okresie w szybszym tempie, gdyz w roku 2015 wartos¢ ta wynosita 90,06 TOE, w roku 2016 — 94,83

85 Sichsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, Energie- und Klimaprogramm Sachsen 2012,
Dresden 2013, s. 75.

8 http://klimada.mos.gov.pl/

87 Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce 2019, s. 13.

88 Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft, Erneuerbare tiberholen erstmals Braun- und Steinkohle
bei der Stromerzeugung, tekst dostepny w Internecie:
https://www.bdew.de/presse/presseinformationen/erneuerbare-ueberholen-erstmals-braun-und-steinkohle-
bei-der-stromerzeugung/, dostep: 27.02.2020.
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TOE, a w roku 2017 — 99,16 TOE. Dynamika wzrostu zmniejszyta sie w roku 2018, w ktédrym wskaznik
znalazt sie na poziomie 101,06 TOE (cel zatozony dla Polski wynosi 96,4 TOE)®,

Kolejnym istotnym z punktu widzenia transformacji energetycznej wskaznikiem jest emisja gazow
cieplarnianych. Unia Europejska zobowigzana jest do ograniczenia emisji do roku 2020 o 20%
w poréwnaniu do roku 1990. Dane publikowane przez Eurostat w odniesieniu do roku bazowego 1990
wskazujg, ze w Niemczech w roku 2017 cel zostat juz osiggniety (emisja zostata obnizona o 25,9%
w stosunku do roku bazowego), natomiast w Polsce emisja zostata w tym czasie ograniczona o 12,3%.

Wobec zobowigzan natozonych na mocy pakietu klimatyczno-energetycznego oraz Strategii Europa
2020%, wedtug ktdérych udziat energii z OZE w ogdlnym zuzyciu energii brutto do roku 2020 ma wynosié
w Polsce 15%, a w Niemczech 18%, istnieje potrzeba kontynuacji dziatarh zwigzanych z inwestycjami
w energie odnawialng. Wedtug danych Eurostat, omawiany wskaznik systematycznie wzrasta
w Niemczech (z wartosci 14,9% w roku 2015 do 16,5% w roku 2018), natomiast w Polsce w roku 2015
znajdowat sie na poziomie 11,7%, a w roku 2018 — 11,3%. Mimo intensyfikacji inwestycji w OZE
w Polsce w ostatnich latach, wcigz jednak w szybszym tempie niz wzrost zuzycia OZE, przyrasta zuzycie
energii. Jesli chodzi za$ o strukture produkcji energii odnawialnej wedtug jej zrédet, w Polsce wsrod
nosnikow pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych, dominuja biopaliwa state (68%), a nastepnie
energia wiatru (14%), biopaliwa ciekte (10%), biogaz (3%), a takze energia wody (2%)°2.

W wojewddztwie dolnoslagskim, wedtug danych GUS, w roku 2016 udziat energii odnawialnej
w produkcji energii elektrycznej ogétem wynosit 6,5%, a w wojewddztwie lubuskim —21,3%. W Saksonii
natomiast w roku 2016 produkcja energii elektrycznej brutto z odnawialnych Zzrédet energii wynosita
12,8%.

Majac na wzgledzie potrzebe transformacji energetycznej — w styczniu 2020 r. w Niemczech zostat
przyjety projekt ustawy o zaprzestaniu produkcji energii elektrycznej opartej na weglu (niem.
Kohleausstiegsgesetz), zawierajgcy zasady wytgczania elektrowni i elektrocieptowni zasilanych
weglem. Rok 2038 zostat uznany za ostateczny termin zakonczenia pozyskiwania wegla do produkgji
energii elektrycznej. Transformacja energetyczna oraz obecna polityka klimatyczna Niemiec
W znacznym stopniu opiera sie na rezygnacji z energetyki weglowej —w roku 2017 sektor energetyczny
byt odpowiedzialny za niemal 36% emisji gazéw cieplarnianych, z czego prawie 74% emisji w tym
sektorze pochodzito ze spalania wegla. Z uwagi na coraz wiekszg konkurencyjno$¢ OZE oraz gazu
ziemnego, rola wegla w niemieckim miksie energetycznym maleje. Przyjety projekt ustawy
o zaprzestaniu produkcji energii elektrycznej opartej na weglu daje mozliwos¢ rozpoczecia prac nad
ustawg o wzmochieniu strukturalnym regionéw, w ktérych pozyskiwano wegiel (niem.
Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen). Jednym z efektéw nowych regulacji bedzie zapewnienie
srodkow finansowych na restrukturyzacje zagtebi weglowych w Niemczech, w tym w Saksonii, gdzie
znajdujg sie elektrownie oraz kopalnie wegla brunatnego. Jednoczesnie fundusze majg zostac
skierowane na rozwdj infrastruktury transportowej na tych obszarach. Zmiany te powinny dostarczy¢
nowych impulséw dla wspétpracy pomiedzy Saksonig a Dolnym Slaskiem. Saksonia stoi przed duzym
wyzwaniem zwigzanym ze zblizajgcymi sie zmianami strukturalnych w odniesieniu do tradycyjnych
sektoréw gospodarki, w tym przede wszystkim w zakresie produkcji energii elektrycznej. Cele
przysztego programu wspodtpracy transgranicznej powinny uwzglednia¢ ewentualne dziatania i projekty

8 EUROSTAT, Primary energy consumption.

% EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu, 03.03.2010, Bruksela.

91 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2019, Warszawa, Biatystok 2019, s. 29.

92 Freistaat Sachsen, Statistisch betrachtet. Erneuerbare Energien in Sachsen — Ausgabe 2018, s. 6.
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w zakresie omawianych zmian strukturalnych zaréwno po saksonskiej jak i polskiej stronie obszaru
wsparcia.

Energia wodna

Potencjat rozwoju matej energetyki wodnej na obszarach objetych wspotpracg po stronie polskiej,
skupia sie wzdtuz rzek: Bébr, Kwisa, Kamienna i Nysa tuzycka. Na rzece Bobr zlokalizowanych jest
10 elektrowni wodnych: w gminie Wlen, miejscowosci Wrzeszczyn, cztery w miejscowosci Siedlecin,
Nielestno, Wtodzice Mate, Ocice i Stara Oleszna o tagcznej mocy osiggalnej na poziomie 24 MW. Na
rzece Kwisie zainstalowane sg dwie elektrownie w Lesnej i Ztotnikach Lubanskich o facznej mocy
osiggalnej ponad 7,5 MW. Na rzece Kamienna zainstalowane sg dwie elektrownie o fgcznej mocy
osiggalnej 0,8 MW - w Piechowicach i Szklarskiej Porebie. Na rzece Nysa tuzycka (powiat zarski)
usytuowanych jest 6 elektrowni: Zasieki o mocy 0,82 MW, Zielisko o mocy 1,529 MW, Zarki Wielkie
o mocy 0,62 MW, Bukéwka o mocy 0,84 MW, Przysieka o mocy 1,38 MW i Sobolice o mocy 0,66 MW®,

Wedtug danych na rok 2014, w Saksonii funkcjonowato 321 elektrowni wodnych, z czego 12 o mocy
ponad 92,11 MW. llos¢ energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach wodnych wynosita okoto
275 266 GWh®*. Udziat energii wodnej w wytwarzaniu energii elektrycznej brutto z OZE w Saksonii
w roku 2016 wynosit 5%%. W 2020 roku w zlewniach Nysy tuzyckiej, Szprewy i Czarnej Elstery istnieje
69 elektrowni wodnych o zainstalowanej mocy okoto 7,1 MW, z czego 50 jest dziatajacych.
24 elektrownie dysponujg sprawna przeptawkg umozliwiajgcg wedrowke ryb w goére, a piec
przeptawka umozliwiajacg wedréwke w dét rzeki.*®

Energia wiatrowa

Na czesci wojewddztwa dolnoslaskiego objetego diagnoza, funkcjonuje Farma Wiatrowa Zgorzelec
oraz Farma Wiatrowa Jedrzychowice, sktadajgce sie z 25 elektrowni wiatrowych o tgcznej mocy 50 MW.
Jednoczes$nie dziatajg farmy w poblizu miejscowosci Modlikowice (12 wiatrakéw o mocy 24 MW) oraz
tukaszéw (17 wiatrakéw o mocy 34 MW)?’. Ponadto elektrownia wiatrowa skfadajgca sie z 1 wiatraka
istnieje w miejscowosci Stup. Zmiana uwarunkowan prawnych w Polsce z roku 2016, zwigzanych
z elektrowniami wiatrowymi (tzw. ustawa krajobrazowa), ograniczyta zainteresowanie kolejnymi
inwestycjami.

Wedtug danych z roku 2016, w Saksonii istniato 921 turbin wiatrowych o tacznej mocy 1183 MW.
Produkcja energii elektrycznej z energii wiatru odpowiadata za 31% catkowitej produkcji energii
z OZE®. Srednie zainstalowane moce elektrowni wiatrowych w Niemczech s wyzsze niz w Polsce.
W Saksonii najwieksze potencjalne strefy, w ktdérych mozliwa jest lokalizacja farm wiatrowych,
zlokalizowane s3 przede wszystkim w okolicach granicy z Polska®. Jednakze nalezy zwrdcié uwage, ze

% PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO Projektu Programu Wspétpracy Interreg Polska —
Saksonia 2014-2020, ATMOTERM S.A., Wroctaw 2014, s.62.

9 Freistaat Sachsen, Statistisch betrachtet. Erneuerbare Energien in Sachsen — Ausgabe 2016, s. 11.

% Freistaat Sachsen, Statistisch betrachtet. Erneuerbare Energien in Sachsen — Ausgabe 2018, s. 12.

% Webkataster Wasserkraftanlagen (SMEKUL), maj 2020 r.

97 https://geoportal.dolnyslask.pl/imap/#gpmap=gp95

%8 Freistaat Sachsen, Statistisch betrachtet. Erneuerbare Energien in Sachsen — Ausgabe 2018, s. 14.

9 Regionaler Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien, Zweite Gesamtfortschreibung des Regionalplans
flr die Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien - Karte ,,Windenergie — Potenzialflachen”, Bautzen, 2019.
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w obu krajach obserwuje sie obecnie stagnacje w rozwoju energii wiatrowej i wieksze zainteresowanie
w pozyskaniu energii stonecznej.

Energia stoneczna

Srednie roczne nastonecznienie w Polsce wynosi okoto 1000 kWh/m2. Nastonecznienie obszaru
objetego diagnoza znajduje sie za$ na poziomie 900 kWh/m2!%. Mozna wiec méwié¢ o optymalnych
warunkach do rozwoju energetyki stonecznej. Do pozyskiwania energii ze storica wykorzystuje sie
obecnie najczesciej instalacje fotowoltaiczne czy tez kolektory stoneczne. Budowa matych instalacji
tego typu nie jest ucigzliwa i dtugotrwata, co stanowi istotng zachete do inwestycji. Liczne formy
dofinansowywania mikroinstalacji OZE, m. in. ze srodkdéw unijnych, z programu ,Méj Prad”, czy ,,Czyste
Powietrze”, sprawiaja, ze z roku na rok wzrasta liczba inwestoréow. Ze wzgledu na korzystne przepisy
prawne, a takze szybki rozwdj technologiczny tego sektora, udziat energii stonecznej w produkcji
energii z OZE w najblizszych latach bedzie stale wzrastat. Warto zwrdci¢ uwage, iz najwieksza
dotychczas liczba inwestycji w mikroinstalacje OZE zostata podjeta w 2019 roku'®, co jest zwigzane ze
znacznym wykorzystaniem na ten cel dofinansowania oferowanego przez regionalny program
operacyjny czy programy rzagdowe.

Wykorzystanie energii stonecznej jako zrédta pozyskiwania energii w Saksonii cieszy sie duig
popularnoscig. Nastonecznienie w tym regionie nalezy do najwyzszych w Niemczech'®?., Wzrosty
widoczne w Polsce w ostatnim czasie, w Saksonii obserwowane byty juz w latach 2011-2012%3,
Dostepne dane wskazujg, iz w roku 2016, liczba instalacji fotowoltaicznych wynosita 35 651, a ich
taczna moc wyjsciowa znajdowata sie na poziomie 1636 MW (dla poréwnania, jest to 0 0,3 GW wiecej,
niz moc wszystkich instalacji funkcjonujgcych w Polsce w roku 2019). Jesli chodzi za$ o energie
pozyskiwang z kolektoréw stonecznych, w roku 2016 udato sie pozyskaé 1260 T).

Energia geotermalna

Ztoza geotermalne po stronie polskiej wystepujg w wojewddztwie dolnoslgskim, na obszarze Sudetéw.
S3 one wykorzystywane w uzdrowiskach w celach leczniczych. Do najbardziej znanych nalezg trzy
lokalizacje zt6z — Ladek Zdrdj, Duszniki Zdrdj i Cieplice. Nalezy zauwazy¢, ze stabe rozpoznanie
potencjalnych zasobdéw wdd termalnych wynika z kosztownosci badan niezbednych do wykonania
w tym celu, a takze wysokich kosztow samych inwestycji odwiertowych. Na popularnosci w ostatnich
latach zyskuje zas geotermia ptytka, ktdéra jest wykorzystywana za pomocga gruntowych pomp ciepta.
Zidentyfikowanie doktadnej liczby pomp ciepta na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego i lubuskiego
jest bardzo trudne, gdyz wiekszos¢ instalacji istnieje w budynkach prywatnych. Niemniej, w catej Polsce
zwraca uwage znaczny przyrost sprzedazy gruntowych pomp ciepta w ostatnim czasie!®,

W Saksonii wykorzystywana jest geotermia ptytka, z uwagi na brak znanych zrédet energia geotermalna
wykorzystywana jest gtdwnie w pompach ciepta. W roku 2018 zainstalowanych byto okoto 12 936
elektrowni geotermalnych o tacznej mocy ok. 165 MW1t%, Ogrzewanie i zaopatrywanie w cieptg wode,

100 https://www.enis-pv.com/naslonecznienie-w-polsce.html

101 https://www.gramwzielone.pl/trendy/102550/mamy-juz-ponad-160-tys-prosumentow

102 https://www.presseportal.de/pm/133830/4418280

103 Frejstaat Sachsen, Statistisch betrachtet. Erneuerbare Energien in Sachsen — Ausgabe 2016, s. 13.
104 http://odnawialnezrodlaenergii.pl/energia-geotermalna-aktualnosci

105 https://www.geologie.sachsen.de/oberflaechennahe-geothermie-12857.html#a-12881
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a takze chtodzenie zapewnione jest w domach jednorodzinnych, kompleksach mieszkalnych,
kompleksach biurowych, basenach i powierzchniach handlowych.

Nalezy tu wspomnie¢ o interesujgcym, zrealizowanym w rejonie Zgorzelca i Gorlitz pilotazowym
projekcie TransGeoTherm, ktérego celem byto upowszechnienie i zwiekszenie wykorzystania
niskotemperaturowej energii geotermalnej na pograniczu saksorisko-polskim. Wynikiem projektu jest
tréjwymiarowy model numeryczny wtasciwosci geotermalnych podtoza dla zastosowania tzw. pomp
ciepta. Zakonczony w grudniu 2014 projekt zrealizowany zostat wspdlnie przez Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy Oddziat Dolnoslaski (PIG-PIB OD) oraz saksoriskg stuzbe
geologiczng — Sachsisches Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG).

Energia z biomasy i biogazu

Biomasa jest szeroko wykorzystywanym zrodtem energii zaréwno po polskiej, jak i po niemieckiej
stronie obszaru wsparcia. Najwiekszy potencjat w wojewddztwie lubuskim oraz dolnoslgskim istnieje
w przypadku zasobow biomasy drzewnej z laséw, roslin uprawianych na cele energetyczne (rzepak,
kukurydza, buraki cukrowe czy ziemniaki) i drewna odpadowego z przetwdrstwa drzewnego. Badania
przeprowadzone w wojewddztwie dolnoslgskim wskazujg, ze w roku 2016 bilans energii zawartej
w biomasie na Dolnym Slasku wynosit okoto 29 835 TJ/rok!®. Potencjat techniczny wskazuje na okoto
3%-owy udziat Dolnego Slaska w krajowej produkcji energii z biomasy (927 PJ/rok). Udziat biomasy
w zainstalowanej mocy odnawialnych Zrddet energii w wojewddztwie dolnoslgskim stanowi nieco
ponizej % wszystkich Zzrédet OZE. Jesli za$ chodzi o wojewddztwo lubuskie, udziat biomasy jest nikty’.

Na dolnoslgsko-saksonskim obszarze pogranicza istnieje kilkadziesigt kottowni wykorzystujgcych
biomase (oprécz gospodarstw domowych i matych zaktaddw spalajgcych biomase na wtasne potrzeby
grzewcze), najczesciej, jako paliwo wspdtspalane z weglem. Najwieksza instalacja produkujgca energie
z biomasy na omawianym obszarze znajduje sie w Lubaniu (Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
Luban Sp. z o0.0., spalajgce biomase agro). Wspdispalanie biomasy stosuje sie réwniez
w elektrocieptowni PGE GIiEK S.A. w Bogatyni. Wedtug danych URE, produkcja ciepta z biomasy
w wojewddztwie dolnoslgskim w roku 2018 wynosita 1973 GJ, natomiast w lubuskim — 23775,2 GJ.

Na obszarze wsparcia wykorzystuje sie réwniez energie z biogazu. Jest to mieszanina metanu
i dwutlenku wegla, powstajgca podczas beztlenowej fermentacji substancji organicznej, przede
wszystkim celulozy, odpaddéw roslinnych, odchodéw zwierzecych i Sciekdw. W wojewddztwie
dolnoslgskim w roku 2016 uzytkowanych byto 10 instalacji wytwarzajgcych energie z biogazu
z oczyszczalni $ciekdw i 9 instalacji wytwarzajacych energie z biogazu sktadowiskowego, 9 instalacji
wytwarzajacych energie z biogazu rolniczego, a takze 1 instalacja — z biogazu mieszanegol®,
W wojewddztwie lubuskim z kolei funkcjonujg 2 biogazownie wytwarzajgce energie z oczyszczalni
Sciekdw, 4 — z biogazu rolniczego oraz 2 — z biogazu sktadowiskowego. Jesli chodzi zas o produkcje
energii elektrycznej z biogazu, po stronie polskiej, taczna moc zainstalowana z instalacji biogazowych
na obszarze objetym wsparciem, wedtug danych URE (stan na dzieri 31.03.2019 r.) wynosifta 0,62 MW
(powiat zarski, zgorzelecki i bolestawiecki).

106 A, Nowacka-Blachowska, M. Resak, B. Rogosz, H. Tomaszewska, Zréwnowazone wykorzystanie biomasy na
terenie Dolnego Slaska, [w:] Gérnictwo Odkrywkowe, 6/2016, s. 51.

107 https://blogs.sweco.pl/2019/07/23/gdzie-jest-rewolucja-energetyczna-w-polsce-powiatowej/

108 https://www.cire.pl/item,141910,2,0,0,0,0,0,stan-biogazowni-w-polsce.html
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W powiecie Bautzen znajdujg sie (lub ich budowa jest planowana) 22 biogazownie, natomiast
w powiecie Gorlitz — 121%. Ogdlnie, w Saksonii (wedtug stanu na rok 2018) moc zainstalowana dla
biogazowni wynosita 169,8 MW,

Istotnym zagadnieniem w transformacji energetycznej jest racjonalne i oszczedne gospodarowanie
energia. Dlatego tez, po stronie popytowej nalezy promowaé zmiany w zachowaniu spoteczenstwa w
zakresie zmniejszania zuzycia energii. Odpowiednie zachety rynkowe, opcje finansowania urzadzen
energooszczednych i przestrzeganie kryteridw wysokiej wydajnosci energetycznej budynkéw przy
jednoczesnym inteligentnym opomiarowaniu zuzycia energii, mogg przyczynic sie do osiggniecia tego
celu.

W kontekscie europejskich programoéw, nalezy podja¢ dziatania, by cele energetyczne, dotyczace m.in.
odnawialnych zrddet energii, efektywnosci energetycznej, innowacyjnych technologii energetycznych
byty traktowane priorytetowo w projektach przysztego Programu. Dziatania te powinny byc
ukierunkowane na wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu, zakfadajacego osiggniecie przez UE
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

5.7. Podsumowanie

Obszar objety Programem bogaty jest w zasoby Srodowiska, ma duzg réznorodnos$¢ biologiczng
i walory zréznicowanego krajobrazu. Jednakze brak spdjnosci polskich i niemieckich systemoéw ochrony
przyrody i Srodowiska oraz rézne regulacje i standardy oceny w zakresie ochrony przyrody i Srodowiska
utrudniajg wspodtprace w rozwigzywaniu wspélnych probleméw. Badanie ,tagodzenie przeszkdd
prawnych i administracyjnych w regionach przygranicznych UE” zidentyfikowato przeszkody prawne
i administracyjne w zakresie wspétpracy w dziedzinie $rodowiska.’'! Brak petnej informacji
przyrodniczej oraz inwentaryzacji i udokumentowania lokalizacji gatunkow chronionych oraz siedlisk
cennych przyrodniczo sprawia, ze mogg zosta¢ popetnione btedy przy lokalizacji réznego rodzaju
inwestycji, powodujgce zniszczenie lub podzielenie jednolitych ekosystemdw. Szczegdlne wyzwania
w zakresie ochrony przyrody i Srodowiska zwigzane sg z przeksztatcaniem i niszczeniem przyrody
i krajobrazu poprzez wydobycie surowcéw i gdérnictwo odkrywkowe oraz potrzeby rekultywacji
zdewastowanych krajobrazéw. Koniecznos$¢ rekultywacji przeksztatconych i zdewastowanych
obszardw jest takze podkres$lona w Saksorisko-Dolno$lgskim Studium Pogranicza.'?

Problemem jest obnizanie sie poziomu woéd gruntowych oraz niska jakos¢ tych wéd na skutek
zanieczyszczenia azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych. Poprawa stanu wdd
powierzchniowych jest procesem dtugotrwatym, na ktéry cztowiek nie ma wiekszego wptywu.
Jednakze zaleca sie rozwdj systeméw monitorowania i wspdlng (polsko-niemiecky) analize zmian
wskaznikdw, opracowanie polsko-niemieckich (i czeskich) strategii radzenia sobie z wyzwaniami
ekologicznymi, w tym takze ochrong zasobéw oraz jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych.'*3

109 https://www.landwirtschaft.sachsen.de/download/Bioenergie im Freistaat Sachsen.pdf

110 https://www.foederal-erneuerbar.de/

111 Easing legal and administrative obstacles in EU border regions — Final Report, Directorate-General for Regional
and Urban Policy, European Commission

112 saksonsko-Dolnoslaskie Studium Pogranicza, Drezno-Wroctaw 2019

113 Saksohsko-Dolnoslaskie Studium Pogranicza, Drezno-Wroctaw 2019
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Jednymi z wazniejszych wyzwan w zakresie $srodowiska naturalnego jest wspodtpraca z zakresie
gospodarki odpadami. Gospodarka o obiegu zamknietym jest priorytetem przekrojowym, ktory
dotyczy réinych obszaréw wsparcia polityki spdjnosci. Poniewaz wspodtpraca transgraniczna jest
jednym z kierunkéw transformacji gospodarki UE do gospodarki o obiegu zamknietym, skuteczna
wymiana dobrych praktyk, technologii, innowacji i modeli konsumpcji moze by¢ dzielona ponad
granicami, aby pomdc w transformacji. W celu umozliwienia wspotpracy w zakresie gospodarki
odpadami konieczne bytoby dostosowanie w tym zakresie obowigzujgcych przepisow. Sugeruje sie
rozwazy¢ przeznaczenie pewnych $rodkéw planowanego Programu na cele zwigzane z poprawg
wskaznikéw recyklingu, w szczegdlnosci po polskiej stronie granicy, w tym wymiane najlepszych
praktyk.1*

Z uwagi na potrzebe zwiekszania udziatu odnawialnych 7rédet energii w miksie energetycznym,
wynikajgca z negatywnych trendéw klimatycznych, wazne staje sie zapewnienie odpowiednich dziatan
na pograniczu polsko-saksonskim. Wobec potencjatu poszczegdlnych zrédet energii odnawialnej w obu
regionach, warto$¢ dodang mogg stanowi¢ wspodlne prace badawcze, czy tez wymiana doswiadczen
i stosowanie nowych technologii dla OZE. Zaréwno po stronie polskiej jak i niemieckiej szczegdlnego
potencjatu nalezy upatrywaé w pozyskiwaniu energii ze storica, a lokalne uwarunkowania na Dolnym
Slasku i w wojewddztwie lubuskim sprzyjaja rozwojowi energii wodnej. Niestety, uwarunkowania dla
rozwoju energetyki wiatrowej na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego nie sg dogodne (na co wskazujg
whioski z opracowania ,,Studium uwarunkowan przestrzennych dla lokalizacji elektrowni wiatrowych
w wojewddztwie dolnoslgskim”). Ponadto rozwdj energetyki wiatrowej po stronie polskiej jest
znacznie ograniczony przez obowigzujgce obecnie przepisy wynikajgce z ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktére prawie catkowicie uniemozliwiajg
lokalizowanie elektrowni wiatrowych na obszarze. W Saksonii duzg role odgrywa takze biogaz. Po
stronie popytowej nalezy promowaé zmiany w zachowaniu spofeczeristwa w zakresie zmniejszania
zuzycia energii. Odpowiednie zachety rynkowe, opcje finansowania urzadzen energooszczednych
i przestrzeganie kryteriow wysokiej wydajnosci energetycznej budynkéw przy jednoczesnym
inteligentnym opomiarowaniu zuzycia energii, mogg przyczynic sie do osiggniecia tego celu.

Nalezy dazy¢ aby cele przysztego programu uwzgledniaty dziatania odpowiadajgce na potrzeby
wynikajgce z nadchodzgcych zmian strukturalnych. W kontekscie europejskich programow, nalezy
podja¢ dziatania, by cele energetyczne, dotyczgce m.in. odnawialnych Zzrédet energii, efektywnosci
energetycznej, innowacyjnych technologii energetycznych byty traktowane priorytetowo. Dziatania te
powinny by¢ ukierunkowane na osiggniecie przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Zmiany klimatu na obszarze wsparcia s3 powaznym wyzwaniem, ktéremu poswieca sie coraz wiecej
miejsca. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wzajemng koordynacje dziatan na rzecz przeciwdziatania
oraz adaptacji do tych zmian. Wzajemna wspodtpraca jest niezbedna do osiggniecia efektu skali wobec
tagodzenia negatywnych skutkéw. Ten obszar interwencji powinien by¢ traktowany priorytetowo pod
katem ograniczania przeszkdd transgranicznych utrudniajgcych odpowiedzi na kleski zywiotowe,
atakze pod katem wspdlnych dziatarh adaptacyjnych.!’® Powinno nastgpié¢ pogtebienie wspdtpracy
miedzy specjalistami w dziedzinie bezpieczenstwa, w celu stworzenia ram prawnych dla wspdlnych
operacji. Nalezy dazy¢ do opracowania wspdlnych strategii na rzecz ochrony klimatu, adaptacji do
zmian klimatycznych i zapobiegania ryzykom, w tym w szczegdlnosci powodziom, suszom i pozarom
lasow.

114 Border orientation paper Germany-Poland
115 Border orientation paper Germany-Poland
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6.Infrastruktura
transportowa

Podstawowg sie¢ komunikacyjng na analizowanym obszarze tworzy infrastruktura transportowa
stanowigca Transeuropejskg Sieé¢ Transportowg TEN-T!®. Jest to instrument stuzacy koordynacji
oraz zapewnieniu spojnosci i komplementarnosci inwestycji infrastrukturalnych, ktéry posiada
dwupoziomowg strukture w postaci sieci bazowej i kompleksowej. Panstwom cztonkowskim
wyznaczono obowigzek rozwijania sieci bazowej do 2030 roku, natomiast kompleksowej do 2050 roku.
Sposrdd elementdéw sieci bazowej dla bardziej efektywnego jej wdrazania i przy$pieszenia prac nad
projektami infrastrukturalnymi o najwiekszej europejskiej wartosci dodanej ustanowiono korytarze
sieci bazowej TEN-T. Przez analizowany obszar, badZ w jego bezposrednim sgsiedztwie przebiegajg
korytarze: Morze Battyckie — Morze Adriatyckie oraz Wschdod/wschodnia cze$é regionu Morza
Srédziemnego, ktére wchodza w sktad dziewieciu gtéwnych korytarzy transportowych ustanowionych
na terenie Unii Europejskiej i stanowig priorytetowe osie rozwoju infrastruktury transportowej w UE.

6.1. Transport drogowy

Przez analizowany obszar przebiegajg autostrady A4 i A18, droga ekspresowa S3 oraz pofaczenie
drogowe A4/S111 — Zittau — Liberec, ktére stanowig element infrastruktury drogowej zaliczanej do
sieci bazowej i kompleksowej TEN-T. W chwili obecnej korytarz wschdéd-zachdd jest najmocniej
obcigzany z uwagi na ukonczenie catego ciggu autostrady A4, ktdra taczy srodkowe Niemcy,
potudniowg Polske, koriczac na granicy z Ukraing w okolicach Korczowej. Dodatkowym potgczeniem
w tej relacji jest autostrada A18 po stronie polskiej oraz jej kontynuacja po stronie niemieckiej jako
A15. Niestety autostrada A18 wymaga kompleksowej przebudowy jezdni potudniowej na odcinku
Olszyna — Golnice, gdyz w chwili obecnej nie spetnia kryteriéw dla drég szybkiego ruchu. W relacji
potnoc-potudnie najbardziej wydajnym potgczeniem jest autostrada A13 Berlin — Drezno, natomiast po
stronie polskiej droga ekspresowa S3 Szczecin — Zielona Géra — Legnica — Bolkdw. W trakcie realizacji
jest odcinek drogi pomiedzy Bolkowem a Lubawka przez Kamienng Gére, ktéra w przysztosci potaczy
sie po stronie czeskiej z autostradg D11 w kierunku Hradec Kralové. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obie
drogi przebiegajg na obrzezach lub w bezposrednim sgsiedztwie analizowanego obszaru. Potgczeniem
wspomagajacym w tej relacji jest droga federalna B178n miedzy autostradg A4 i Zittau, ktéra na
niektérych odcinkach w dalszym ciggu jest na etapie budowy lub planowania. Podstawowg
infrastrukture drogowg uzupetnia sie¢ drog krajowych i wojewddzkich, stanowigca tzw. wezty drugo-
i trzeciorzedne wzgledem sieci TEN-T. Po stronie polskiej istotnym potaczeniem, stanowigcym trase

116 https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/en/maps.htmi
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alternatywnga do autostrady A4, jest tzw. Trasa Sudecka. Jest to korytarz drég krajowych pomiedzy
Zgorzelcem, Jelenig Gdrg i Watbrzychem, ktéry w chwili obecnej moze stanowi¢ waskie gardo z uwagi
na brak wystarczajacej ilosci obwodnic miejscowosci. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na poprawe
stanu technicznego drég regionalnych poprzez ich modernizacje w ramach obecnego programu
INTERREG Polska — Saksonia 2014 - 2020. Obecnie na ukonczeniu lub juz zrealizowane zostaty
nastepujgce inwestycje: Modernizacja drogi wojewddzkiej nr 351 Pierisk — Jedrzychowice wraz
z ul. Bolestawieckg i Dr. Kahlbaum-Alle w Gérlitz, Modernizacja drogi wojewddzkiej nr 353 Pierisk —
Strzelno wraz z ul. Rothenburger Strasse w Krauschwitz oraz Modernizacja drég wojewddzkich nr 354
odc. Turoszow — Sieniawka i nr 352 odc. Zatonie — Bogatynia z ulicq SchrammstraBe w Zittau. W ruchu
lokalnym odczuwalny jest deficyt drogowych przepraw mostowych przez Nyse tuzyckg w rejonie
Piensk/Deschka i Bogatynia/Hirschfeld. W grudniu 2019 r. zakoriczono projekt finansowany
z programu INTERREG Polska — Saksonia 2014 — 2020 pn. Prace planistyczne zwigzane z budowg mostu
granicznego Pienisk-Deschka. Prace projektowe zaktadaty wykonanie mostu granicznego wraz
z drogami dojazdowymi tj. potgczenia drogi wojewddzkiej nr 351 i krajowej S127 zlokalizowanej na
terenie Niemiec.

Mapa 31. Sie¢ drogowa na obszarze wsparcia
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Analizowany obszar cechuje sie zréznicowang wewnetrzng dostepnoscig transportowg pomiedzy
najwazniejszymi osrodkami miejskimi. W transporcie drogowym najwyzsze srednie predkosci
przemieszczania sie pomiedzy miastami (powyzej 95 km/h) odnotowano w relacjach: Jawor —Zgorzelec
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(104 km/h), Jawor — Bautzen (103 km/h), Radeberg — Jawor (103 km/h), Kamenz — Jawor (99 km/h),
Ztotoryja — Bautzen (98 km/h), Ztotoryja — Radeberg (98 km/h), Bolestawiec — Bautzen (97 km/h),
Radeberg — Bolestawiec (97 km/h) i Lébau — Jawor (96 km/h). Najnizszg $rednig predkoscig (ponizej
50 km/h) cechowaty sie potaczenia drogowe pomiedzy miastami: Lwéwek Slaski — Luban (44 km/h),
Jawor — Jelenia Géra (46 km/h), Kamienna Géra — Jelenia Géra (46 km/h), Ztotoryja — Kamienna Gora
(46 km/h), Zittau — Gorlitz (47 km/h), Lubah — Gorlitz (48 km/h), Kamienna Gdéra — Bolestawiec
(48 km/h), Bogatynia — Kamienna Géra (48 km/h), Kamenz — Radeberg (48 km/h), Lwéwek Slaski —
Kamienna Gdra (48 km/h), Gorlitz — Jelenia Géra (49 km/h), Zittau — Jelenia Géra (49 km/h), Luban —

Zittau (49 km/h).

Generalnie na podstawie przeprowadzonej analizy $redniej predkosci w transporcie drogowym
pomiedzy miastami mozna stwierdzi¢, ze bardzo dobrg i dobrg dostepnoscig komunikacyjng wyrdzniaty
sie miasta: Jawor, Radeberg, Ztotoryja i Kamenz. Miasta te sg zlokalizowane w poblizu autostrady.
Natomiast bardzo stabg badz stabg dostepnosciag komunikacyjng cechowaty sie miasta w wiekszosci
potozone peryferyjnie na obszarze wsparcia Programu: Jelenia Géra, Lwéwek Slaski, Zary, Zittau,

Bogatynia i WeiBwasser/O.L., a takze miasto Gorlitz zlokalizowane w poblizu autostrady.

Tabela 4. Analiza wewnetrznej dostepnosci w transporcie drogowym na obszarze wsparcia

Srednia predkosé w transporcie drogowym pomiedzy miastami [km/h]

Miasto

Jelenia Gora

Gorlitz

Bautzen

Bolestawiec

Zary

Hoyerswerda

Zgorzelec

Zittau

Jawor

Luban

Kamienna Goéra

Radeberg

Bogatynia

WeiRwasser/O.L.

Ztotoryja

Kamenz

Lobau

Lwowek Slgski

Dostepnos¢
w transporcie drogowym

Jelenia Gora

Gorlitz

Bautzen

Bolestawiec

Zary

Hoyerswerda

Zgorzelec

Zittau

Jawor

Luban

Kamienna Goéra

Radeberg

Bogatynia

86

48

84

WeiRwasser/O.L.

Ztotoryja

Kamenz

77

73

63

46

81

83

83

79

61

Lébau

80

62

63

88

80

Lwéwek Slaski

48

78

50

63

50

74

64

m|lO|@|w|Oo|Oo|>»|O0|(lO0(>|OoOloflojlO|lo|o|O|m

Zrédto: opracowanie wtasne wedtug portalu internetowego Via Michelin (https://www.viamichelin.pl/).

Oznaczenia: (1) srednia predkos¢ w transporcie drogowym pomiedzy miastami: kolor czerowny — bardzo wysoka, kolor
pomarariczowy — wysoka, kolor zotty — przecietna, kolor jasnozielony — niska, kolor ciemnozielony — bardzo niska; (2)
dostepnosc w transporcie drogowym: A — bardzo dobra, B—dobra, C— przecietna, D — staba, E — bardzo staba.
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6.2. Transport kolejowy

Przez obszar objety pomocg przebiegaja magistralne linie kolejowe E30 (przewozy pasazerskie)
i CE30 (przewozy towarowe) w relacji Drezno — Gorlitz — Zgorzelec — Wroctaw — Katowice — Krakow —
Przemysl— Medyka, ktére stanowig element infrastruktury kolejowej wchodzacej w sktad sieci bazowej
i kompleksowej TEN-T oraz wskazane zostaty w europejskiej umowie o gtdwnych miedzynarodowych
szlakach kolejowych (AGC)'Y, a takze w europejskiej umowie o waznych miedzynarodowych szlakach
transportu kombinowanego i obiektach towarzyszacych (AGTC)!. W ramach umowy AGTC na
obszarze opracowania wskazano korytarz towarowy C 59/1, odgateziajgcy sie w Nowej Soli
i prowadzacy przez Zagan — Wegliniec — Zgorzelec do przejécia granicznego Zawidéw/Cernousy, jednak
potgczenie to nie zyskato w praktyce znaczenia miedzynarodowego na catosci przebiegu.

Interesujgco przedstawia sie dostepnosé komunikacyjna w transporcie kolejowym. Mozna zauwazy¢,
ze na pograniczu saksoriskim $rednie predkosci'®, z jakimi poruszaja sie pociagi pomiedzy miastami

sg zdecydowanie wyzsze niz rejestrowane na pograniczu dolnoslgskim.

Podstawowy system transportowy na pograniczu uzupetniajg linie kolejowe o znaczeniu regionalnym,
ktére doprowadzajg ruch do weztéw na sieci TEN-T. Problem stanowié¢ moze zbyt mata ilos¢ linii
zelektryfikowanych w szczegdlnosci brak elektryfikacji linii kolejowej 6212 na odcinku Drezno — Gorlitz
oraz brak elektryfikacji niemieckiego odcinka Zgorzelec - granica Panstwa - Gorlitz, co powoduje brak
mozliwosci wjazdu polskich pociggéw elektrycznych relacji Wroctaw Gtéwny - Zgorzelec bezposrednio
na stacje w Gorlitz. Jest to jeden z najwiekszych problemdéw w osiggnieciu wtasciwej obstugi kolejowej
pogranicza. Na chwile obecng pasazerowie z kierunku Wroctawia zmuszeni sg do przesiadki na stacji
Zgorzelec, co nie jest komfortowe z uwagi na brak zadaszenia peronéw, brak przejscia w poziomie oraz
wydtuzong droge dojscia. Dodatkowym problemem wptywajgcym na wiekszg integracje kolejowg jest
rdznica w zasilaniu trakcji kolejowej po stronie polskiej i niemieckiej. Przyktad stabej integracji stanowic
moze linia kolejowa Zittau — Gorlitz, ktéra przebiega czesciowo przez terytorium Polski, co przektada
sie na dodatkowe potrzeby uzgodnien w zakresie modernizacji i utrzymania tej infrastruktury. Istotna,
z racji posiadanych waloréw przyrodniczych analizowanego obszaru, jest dostepnos¢ kolejowa do
miejscowosci czy atrakcji turystycznych. Po stronie niemieckiej przyktadem takim jest Zytawska Kolejka
Waskotorowa, ktdra kursuje na trasach Zittau — Kurort Oybin oraz Bertsdorf — Jonsdorf. Po stronie
polskiej planowane sg do przejecia obecnie nieczynne odcinki linii kolejowych w Karkonoszach
oraz Gorach lzerskich. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego planuje m.in. przejecie i uruchomienie
regularnych przewozéw pasazerskich na liniach kolejowych do Karpacza, Kowar oraz Swieradowa-
Zdroju.

117 European Agreement on Main International Railway Lines (AGC). Economic Commission for Europe, United
Nations, Geneva 2019

118 Eyropean Agreement on Important International Combined Transport Lines and Related Installations
(AGTC). Economic Commision for Europe, United Nations, Geneva 2010

119 3cznie z czasem potrzebnym na odbycie przesiadki.
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Mapa 32. Czynne linie kolejowe na obszarze wsparcia
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Zrédto: opracowanie wtasne

6.3. Lotnictwo

W bezposrednim sgsiedztwie obszaru wsparcia zlokalizowane sg dwa miedzynarodowe porty lotnicze
w Dreznie oraz Wroctawiu, ktdre umozliwiajg prowadzenie przewozow pasazerskich oraz towarowych.
Zgodnie z wytycznymi w zakresie rozwoju sieci TEN-T port lotniczy w Dreznie stanowi element sieci
kompleksowej, natomiast wroctawski sieci bazowej. W Porcie Lotniczym Wroctaw-Strachowice ruch
pasazerski w roku 2019 wyniést ponad 3,54 mln podréznych, co stanowi wzrost 0 5,7% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim??, Siatka potaczer jest ciggle poszerzana o dodatkowe loty krajowe i zagraniczne,
a w sezonie wakacyjnym, oferta jest wzbogacana dodatkowymi pofgczeniami czarterowymi. W 2019 r.
wroctawskie lotnisko oferowato kilkadziesiagt kierunkéw podrdzy, obstugiwanych przez dziesieé linii
lotniczych. Obecnie port lotniczy we Wroctawiu plasuje sie na 5. pozycji w kraju pod wzgledem liczby
obstuzonych pasazerdw, ustepujgc lotniskom w Warszawie, Krakowie, Gdansku i Katowicach.

120 http://airport.wroclaw.pl/lotnisko/o-lotnisku/statystyki/
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Mapa 33. Lotniska oraz Srédlgdowe drogi wodne na obszarze wsparcia
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Zrédto: opracowanie wtasne

Natomiast Port Lotniczy w Dreznie w 2019 r. obstuzyt 1,59 min pasazerdw, co stanowi spadek 0 9,3 %
w poréwnaniu z rokiem poprzednim!?!. Lotnisko oferuje kilkanascie potaczen tradycyjnych,
niskokosztowych oraz czarterowych w ruchu krajowym izagranicznym. Obecnie port lotniczy
w Dreznie plasuje sie na 14. pozycji w kraju pod wzgledem liczby obstuzonych pasazerdw, ustepujac
portom lotniczym Frankfurt/Main, Monachium, Dusseldorf, Berlin Tegel, Hamburg, Stuttgart,
Kolonia/Bonn, Berlin Schénefeld, Hannover, Norymberga, Dortmund, Lipsk/Halle oraz Brema. Z uwagi
na bliskos¢ Portu Lotniczego Lipsk/Halle oraz planowane otwarcie Portu Lotniczego Berlin-
Brandenburg, perspektywe rozwoju portu lotniczego w Dreznie jako miedzynarodowego portu
lotniczego mozna oceni¢ jako umiarkowang. Dodatkowo w granicach analizowanego obszaru
zlokalizowanych jest kilka lotnisk o znaczeniu lokalnym i regionalnym, ktére stuzg gtéwnie aeroklubom
w celach sportowych oraz szkoleniowych. Po stronie polskiej sg to lotniska w Jeleniej GArze oraz
Jezowie Sudeckim, natomiast po stronie niemieckiej lotniska Rothenburg/Gérlitz, Gorlitz, Bautzen oraz
Kamenz.

121 https://www.dresden-airport.de/Unternehmen/struktur-fakten-
personal/kenndatenstatistik.html?newlLanguage=de oraz https://de.wikipedia.org/wiki/Flughafen Dresden
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6.4. Transport wodny

Przez obszar wsparcia nie przebiegajg $rodlagdowe drogi wodne o znaczeniu miedzynarodowym
zgodnie z ,,Europejskim porozumieniem w sprawie gtdwnych srédlgdowych drég wodnych o znaczeniu
miedzynarodowym” [AGN]*?,

Po wschodniej stronie obszaru najblizszg srodlgdowg drogg wodng jest Odrzanska Droga Wodna E30
(ODW), ktéra taczy Gorny Slask z zespotem portéw Szczecin-Swinoujécie. W chwili obecnej na odcinku
Kedzierzyn-Kozle — Brzeg Dolny posiada ona lll klase zeglownosci i jest skanalizowana, natomiast na
odcinku Brzeg Dolny — ujsécie Nysy tuzyckiej posiada Il klase i jest rzekg swobodnie ptynaca!?. Niestety
w ostatnich latach zauwazalny jest systematyczny spadek tonazu tadunkdéw przewozonych Zzegluga
$rodlagdowa. Po stronie polskiej planowanych jest szereg dziatan, majgcych na celu poprawe warunkdéw
zeglugowych na ODW, m.in. poprzez budowe kolejnych stopni wodnych, jednak w chwili obecnej nie
jest znany doktadny termin ich realizacji.

Na zachéd od analizowanego obszaru przebiega rzeka taba, ktdra tgczy Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonie
z Republikg Czeska i niemieckimi portami nad Morzem Pétnocnym. Zgodnie z porozumieniem AGN
stanowi ona miedzynarodowy szlak wodny E20 oraz czes$¢ transeuropejskiej sieci transportowej TEN-
T4, Rzeka taba na terytorium Niemiec jest rzekg swobodnie ptynaca i posiada Va i Vlb klase
zeglownosci'®. Podobnie jak na Odrzariskiej Drodze Wodnej, takze na tabie odczuwalny jest problem
z niewystarczajacg iloscig wody i uzyskaniem odpowiednich parametréw gtebokosci toru w celu
prowadzenia regularnych rejséw. Taki stan rzeczy przektada sie na spadek przewozonych fadunkéw
i ostabienie tej gatezi transportu.

6.5. Transport publiczny

Transgraniczna oferta w transporcie kolejowym dostepna jest w miastach Forst (Lausitz),
Gorlitz/Zgorzelec i Zittau. Pomiedzy Zittau i Libercem oraz Gorlitz i Zgorzelcem kursuje dziennie do
20 par pociggow, w tym takze pociggi w kierunku Jeleniej Gory oraz Zielonej Gory. Pomiedzy Forst
(Lausitz) i Zarami jezdzg dziennie dwie pary pociggdw'?®, ktére w weekendy kursujg z i do Wroctawia.
Ponadto w weekendy uruchamiane jest potgczenie Berlin-Lichtenberg — Wroctaw Gtéwny (tzw. ,,Pociag
do Kultury”), ze stacjami poérednimi Berlin Ostkreuz — Cottbus - Forst (Lausitz) — Zary — Zagan - Legnica.
Bezposrednie potgczenie kolejowe Wroctaw - Drezno zostato wstrzymane z koricem 2018 r. z uwagi na
brak mozliwosci zaspokojenia popytu niewielkimi pociggami spalinowymi na odcinku od Zgorzelca do
Wroctawia. W zwigzku z zakoriczong w 2019 roku elektryfikacja na odcinku Wegliniec — Zgorzelec,
wznowiono kursowanie bezposrednich pociggéw relacji Wroctaw — Zgorzelec realizowanych
wielkopojemnymi elektrycznymi zespotami trakcyjnymi, ktére w sposdb znaczacy poprawity komfort
podrézy, ale wymagajg przesiadania sie pasazeréw transgranicznych na stacji Zgorzelec.

122 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg _no=XI-D-5&chapter=11&clang=_en
123 https://mgm.gov.pl/pl/zegluga-srodladowa/srodladowe-drogi-wodne/

124 https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/en/maps.htmi
125

https://www.gdws.wsv.bund.de/DE/wasserstrassen/01 bundeswasserstrassen/Klassifizierung/Klassifizierung
node.html
126 "pnara pociggdw" oznacza, iz jest to kurs z/do i z powrotem
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Transgraniczne linie autobusowe nie sg dostepne, z wyjgtkiem komunikacji miejskiej pomiedzy Gorlitz
i Zgorzelcem. Jednoczesnie jej rozwdj powinien uwzglednia¢ aspekty Srodowiskowe w tym
wykorzystanie ekologicznych napedéw w komunikacji miejskie;j.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz na obszarze wsparcia oferowany jest przez Zwigzek Transportu Gérnych tuzyc
i Dolnego Slaska (ZVON) catodzienny bilet EURO-NYSA-TICKET, ktéry uprawnia do nieograniczonej
liczby przejazdédw na pograniczu polsko-czesko-niemieckim, integrujgc transport kolejowy
i autobusowy. Wyzwania przysztej wspdtpracy dotyczg, obok dalszej rozbudowy transgranicznych ofert
np. przez wprowadzenie biletdw na krétkie przejazdy oraz biletdw okresowych, przede wszystkim
wprowadzenia jednolitego standardu informacji dla pasazerdw oraz elektryfikacji stacji Gorlitz polskim
systemem zasilania, co umozliwi bezposrednie potaczenie Wroctaw — Gorlitz oraz stworzy warunki do
dogodnych przesiadek we wszystkich kierunkach regionu przygranicza.

Analizujgc wewnetrzng dostepnos¢ w transporcie kolejowym osobowym oprdcz sredniej predkosci
przejazdu, wazna jest takze liczba potgczen (ogétem i bezposrednich) pomiedzy istotnymi osrodkami
miejskimi. Rowniez pod tym wzgledem pogranicze saksoniskie odznaczato sie korzystniejszg sytuacjg
niz pogranicze polskie. W niemieckiej czesci pogranicza dla wiekszosci relacji pomiedzy miastami liczba
potaczen ogoétem byta wzglednie duza (nawet ok. 30 par pociggdw w interwatach czasowych co
30 minut), w tym znaczny udziat stanowity potaczenia bezposrednie. W polskiej czesci pogranicza
potaczen kolejowych ogdétem byto zdecydowanie mniej, a udziat potaczen bezposrednich byt bardzo
niski. Nalezy podkresli¢, ze obecnie az do 3 analizowanych miast, stanowigcych wazne osrodki miejskie
o znaczeniu lokalnym (Lwéwek Slaski, Ztotoryja i Bogatynia), nie kursujg pociagi osobowe. Sytuacja ta
w najblizszych latach powinna ulec poprawie zuwagi na fakt, ze Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego przejat odcinek nieczynnej linii kolejowej nr 284 Jerzmanice-Zdréj — Lwéwek Slaski
w celu jej rewitalizacji a w kolejnych latach planuje dalsze przejecia m.in. linii kolejowej nr 283 Jelenia
Goéra — Lwowek Slaski, ktéry obecnie jest nieudostepniany przewoznikom. Dziatania te pozwolg na
utatwienie komunikacji pasazerskiej oraz ograniczg wykluczenie kolejowe istotnych osrodkéw
miejskim na obszarze objetym wsparciem.

Rozwdj transportu publicznego na obszarze wsparcia powinien odbywac sie rdowniez przy
uwzglednieniu i wigczeniu w system transportu rowerowego, gdyz rozszerzenie mozliwosci wyboru
srodka transportu o rower stanowi doskonate uzupetnienie transportu publicznego. Z uwagi na rézng
jakos¢ oferty transportu publicznego, szczegdlnie na obszarach wiejskich oraz do terendéw poza
gtéwnymi osiami transportowymi, rozwdj transportu rowerowego moze by¢ powaznym
uzupetnieniem systemu transporotowego na pograniczu, wykorzystywanym jako $rodek codziennej
komunikacji. Dodatkowo infrastruktura transgranicznego transportu publicznego wyposazona
powinna zosta¢ w miejsca parkingowe typu Park&Ride oraz Bike&Ride wraz z mozliwoscig
bezpiecznego parkowania rowerow.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze transport rowerowy stanowi istotny element w ograniczaniu
niskiej emisji z uwagi na ograniczanie indywidualnego transportu samochodowego a regularnosc¢
korzystania z tej formy transportu korzystnie wptywa na poziom zdrowia mieszkarncow obszaru. Tak
wiec rozbudowa infrastruktury transportu rowerowego, obejmujaca, takze wykorzystanie nowych
technologii (np. e-bike, systemy bikesharingu) stanowi¢ bedzie istotny element systemu
transportowego obszaru objetego wsparciem i jednoczesnie wpisywac sie bedzie w dziatania
adaptacyjne w odniesieniu do zmian klimatycznych. Moze réwniez stanowic silne wsparcie dla oferty
rekreacyjno-turystycznej jako alternatywy dla obecnego sektora wydobywczego.
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6.6. Miejsca przekraczania granicy

Na obszarze wsparcia Programu zlokalizowane sg drogowe i kolejowe miejsca przekraczania granicy,
ktére przed wejsciem Polski do strefy Schengen w 2007 r. stanowity przejscia graniczne. W chwili
obecnej utrzymywana jest wytgcznie infrastruktura niezbedna do sprawnego przywrdcenia kontroli
granicznej w szczegdlnych przypadkach, jednak formalnie nie sg to juz przejscia graniczne. Na granicy
moga by¢ ustanawiane, zgodnie z kodeksem granicznym Schengen, tymczasowe przejscia graniczne,
jednak dzieje sie to tylko w wyjatkowych sytuacjach.

Do najistotniejszych w powigzaniach drogowych nalezy zaliczy¢ nastepujgce miejsca przekraczania
granicy:  Sieniawka/Zittau Nord, Radomierzyce/Hagenwerder, Jedrzychowice/Ludwigsdorf,
teknica/Bad Muskau oraz Olszyna/Forst.

Natomiast w ramach powigzan kolejowych wystepujg nastepujgce miejsca przekraczania granicy:

e Hagenwerder/Krzewina Zgorzelecka/Hirschfelde — przejscie graniczne niezelektryfikowane,
jednotorowe, na przejsciu realizowany jest tranzytowy przejazd pociggdéw z Gorlitz do Zittau
przez polskga stacje Krzewina Zgorzelecka; funkcjonuje cykliczny ruch pasazerski;

e 7gorzelec/Gorlitz — przejScie graniczne niezelektryfikowane, dwutorowe; na przejsciu
funkcjonuje silny ruch pasazerski;

e Bielawa Dolna/Horka — przejscie graniczne zelektryfikowane, dwutorowe; zmiana systemu
zasilania na odcinku granicznym podczas przejazdu; na przejsciu granicznym nie funkcjonuje
planowy ruch pasazerski, jedynie w przypadku robét torowych na linii 14 lub 275, skutkujgcych
niemozliwoscig przejazdu przez Zary, kierowany jest przez to przejécie objazdem komercyjny
,Pocigg do Kultury” (maksymalnie 2 pary pociggéw tygodniowo);

e Zasieki/Forst (Lausitz) — przejscie graniczne niezelektryfikowane, jednotorowe; na przejsciu
granicznym funkcjonuje staby ruch pasazerski, oparty o szczgtkows liczbe potaczen.

6.7. Podsumowanie

Obszar wsparcia Programu posiada korzystne potozenie na przebiegu gtdwnych powigzan
transportowych w relacji wschéd-zachdd. Podstawowg sie¢ komunikacyjng na pograniczu tworzy
infrastruktura transportowa stanowigca element Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) oraz
ujeta w europejskich umowach AGC/AGTC, ktdra stuzy poprawie spdjnosci systemu transportowego
w Europie. Dodatkowym atutem jest potozenie w zasiegu oddziatywania miedzynarodowych portow
lotniczych we Wroctawiu, Dreznie oraz Lipsk/Halle. Niewatpliwie wsréd mankamentéw systemu
transportowego mozna wskaza¢ brak rozbudowy autostrady A4 przektadajgcy sie na odcinkowe
wyczerpywanie przepustowosci i powodujgcy koniecznos¢ omijania autostrady, a w konsekwencji
zwiekszenie ruchu na drogach o nizszych klasach technicznych, brak wystarczajacej ilosci drogowych
przepraw mostowych przez Nyse tuzycka, m.in. w rejonie Pierisk — Deschka i Bogatynia — Hirschfelde,
zty stan techniczny jezdni potudniowej autostrady A18 na odcinku Olszyna — Golnice, rdznice
w zasilaniu trakcji kolejowej po stronie polskiej i niemieckiej, brak elektryfikacji linii kolejowej 6212 na
odcinku Drezno — Gorlitz (w tym elektryfikacji niemieckiego odcinka Zgorzelec — granica Paristwa —
Gorlitz), a takze brak wtaczenia autostrady A4 (Drezno — Legnica) oraz magistrali kolejowej E30/CE30
(Drezno — Wroctaw) do gtéwnych korytarzy transportowych w ramach sieci bazowej TEN-T (potgczenie
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korytarzy Morze Battyckie — Morze Adriatyckie i Wschod/wschodnia cze$é regionu Morza
Srédziemnego).
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7.Instytucje, obszary
funkcjonalne i
powigzania
transgraniczne

7.1.  Organizacja administracji publicznej

Federacyjny ustrdj RFN determinuje bardziej ztozong strukture organizacji administracji publicznej niz
w panstwie unitarnym, takim jak Polska. Panstwo (Bund) podzielone na kraje federalne (landy -
Bundesldnder), dzieli sie dalej na okregi regencyjne (Regierungsbezirke) (podziat ten nie wystepuje we
wszystkich krajach federalnych).

Okregi z kolei podzielone s3 na powiaty (Landkreise) o dwoistym, rzgdowo — samorzgdowym
charakterze i samorzagdowe gminy (Stadte/Gemeinden). W wiekszosci krajow (landéw) podziat
administracyjny nie konczy sie na gminach. Na ich obszarze funkcjonujg jednostki podobne do polskich
sofectw czy osiedli, zwane Ortsteile. Dziataja w nich rady (Ortschaftsrat) i organy wykonawcze
(Ortsvorsteher), o doradczych, wyjgtkowo za$ decyzyjnych uprawnieniach. Organem
uchwatodawczym, powotywanym w kazdej gminie, jest rada (przedstawicielstwo gminne), a organem
wykonawczym i zarzgdzajgcym — burmistrz (zarzad gminy lub magistrat). W niemieckiej gminie
najwazniejszym organem jest rada, stanowigca reprezentacje ogétu mieszkancéw gminy. Organami
wewnetrznymi rady gminy sg komisje. W Niemczech powotywane przez rade komisje majg nie tylko
charakter doradczy (beratende Ausschiisse), ale takze rozstrzygajgcy (beschlieRende Ausschiisse).

W gminach niemieckich funkcje organu wykonawczego petni najczesciej jednoosobowo burmistrz.
Jego pozycja jest uzalezniona przede wszystkim od charakteru gminy. Stagd wyraznie rozrdéznia sie
w ustawodawstwie burmistrzow (Blrgermeister), ktdrzy dziatajg w gminach mniejszych, zwtaszcza
wiejskich, oraz nadburmistrzow (Oberbirgermeister), ktérzy wystepuja w gminach miejskich,
a zwlaszcza w miastach wytgczonych z powiatéw. W niektorych krajach organ wykonawczy gminy ma
charakter kolegialny i okreslany jest mianem Stadt-, Gemeindevorstand albo Magistrat (zarzad
miasta/gminy). Do podstawowych zadan burmistrza (organu wykonawczego) nalezy kierowanie
administracjg gminng, reprezentowanie gminy na zewnatrz, kierowanie biezgcymi sprawami gminy,
przygotowywanie projektéw i wykonywanie uchwat rady, zarzgdzanie majgtkiem gminy, wydawanie
decyzji administracyjnych. W niemieckiej literaturze przedmiotu wyrdznia sie cztery podstawowe
modele ustroju gmin. Sg to modele: burmistrzowski, pétnocnoniemiecki, potudniowoniemiecki oraz
magistracki. Obecnie modelem wiodgcym jest ustrdj potudniowoniemiecki. Klasyczny ustrdj
potudniowoniemiecki (siiddeutsche Ratsverfassung), zwany bawarskim, wystepuje m.in. w Saksonii
(od 1993 r.). Jest to model dualistyczny, zaktadajgcy podziat kompetencji pomiedzy dwa organy
pochodzgce z wyboréw powszechnych: rade gminy i burmistrza. Pozycja burmistrza jest tu szczegdlnie
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silna dzieki jego bezposredniemu wyborowi. Burmistrz jest przy tym przewodniczacym rady, ktéry
prowadzi jej obrady i wykonuje jej uchwaty.

Jednostkg samorzadu terytorialnego na szczeblu ponadgminnym jest powiat, okreslany mianem
Landkreis. Z nielicznymi wyjgtkami, miasta liczagce ponad sto tysiecy mieszkarnicow sg z mocy prawa
wyltgczone z powiatdw i stanowig samodzielne powiaty (miasta na prawach powiatu). We wszystkich
landach najwazniejszym organem powiatu jest rada powiatowa (Kreistag). Stanowi ona polityczne
przedstawicielstwo powiatu i jego mieszkarnicdw. Rada jest organem stanowigcym, do ktérego
wyltgcznej wiasciwosci nalezy m.in. uchwalanie budzetu powiatu oraz stanowienie prawa miejscowego.
Drugim organem powiatu jest starosta (Landrat). Starosta odpowiada za dziatalno$¢ administracji
powiatowej. Przygotowuje i wykonuje uchwaty rady, ktdrej najczesciej przewodniczy. Ponadto
wykonuje zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej.'?’

Cecha specyficzng administracji publicznej w Polsce na poziomie wojewddztwa jest dualizm jej
struktury. Dualizm polega na rozdzieleniu administracji na: administracje rzadowa wykonujgca
dziatania na rzecz parnstwa pojmowanego jako pewna catos$¢ oraz administracje samorzgdowg majgca
zadania w sferze lokalnej. Wojewoddztwo jest wiec z jednej strony, jednostka samorzadu
terytorialnego, z drugiej zas najwieksza jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego kraju.
Organem nadzorczym oraz przedstawicielstwem rzagdu w wojewddztwie jest wojewoda podlegly
premierowi za posrednictwem wtasciwego ministra. Wojewoda jest odpowiedzialny za stan porzadku
publicznego i bezpieczenstwa zbiorowego w wojewddztwie, ma réwniez uprawnienia kontrolne
i koordynacyjne wobec organizacji rzgdowe] administracji szczebla terytorialnego oraz wszystkich
organdw samorzgdowych .1

Samorzad wojewddztwa jest zwigzkiem spotecznosci regionalnej, ktéry z mocy prawa powotany jest
do wykonywania zadad administracji publicznej, a takze wyposazony w materialne srodki
umozliwiajgce realizacje natozonych zadan. Samorzad wojewddztwa posiada mozliwos¢ wyboru
organdw samorzadu wojewoddzkiego (sejmik i zarzad wojewddztwa), a takze stanowienia poprzez te
organy prawa miejscowego. Do zakresu dziatania samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan
publicznych o charakterze wojewddzkim, w tym w zakresie: edukacji publicznej — w tym szkolnictwa
wyzszego, promocji i ochrony zdrowia, kultury i ochrony jej débr, pomocy spotecznej, polityki
prorodzinnej, modernizacji terendw wiejskich, zagospodarowania przestrzennego, ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej — w tym ochrony przeciwpowodziowej, transportu zbiorowego i drég
publicznych, kultury fizycznej i turystyki, bezpieczenstwa publicznego, przeciwdziatania bezrobociu
i aktywizacji lokalnego rynku pracy. Samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa
oraz prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa. Zarzagd wojewddztwa jest organem wykonawczym
samorzadu wojewddztwa. Do kompetencji zarzagdu nalezg m.in.: wykonywanie uchwat sejmiku
wojewoddztwa, gospodarowanie mieniem wojewddztwa, przygotowywanie projektu i wykonywanie
budzetu wojewddztwa, przygotowywanie projektéw strategii rozwoju wojewddztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego i programéw wojewddzkich oraz ich wykonywanie, organizowanie
wspotpracy ze strukturami samorzadéw regionalnych, takze w innych krajach i z miedzynarodowymi

127 struktura administracji w Niemczech, Robert Grzeszczak, 2006,
http://interreg3a.dolnyslask.pl/pliki/szkolenia/OAdministracji SamorzadzieWNiemczech.pdf, dostep
10.03.2020.

128 Administracja publiczna. Skrypt, Janusz Gierszewski, PWSH Pomerania, 2012.
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zrzeszeniami regionalnymi, kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych, odpowiedzialno$¢ za prawidtowe wykonanie budzetu.?®

Oprdécz samorzadu terytorialnego na poziomie wojewddztwa wyrdznia sie dwa kolejne szczeble
samorzadu terytorialnego: powiat i gmine. Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie: edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
polityki prorodzinnej, wspierania oséb niepetnosprawnych, transportu zbiorowego i drég publicznych,
kultury i ochrony débr kultury, kultury fizycznej i turystyki, geodezji, kartografii i katastru, gospodarki
nieruchomosciami, administracji architektoniczno-budowlanej, gospodarki wodnej, ochrony
Srodowiska i przyrody, rolnictwa, lesnictwa i rybactwa s$rodlagdowego, porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy, utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych, obronnosci, promocji powiatu. Wtadze uchwatodawczg
i kontrolng w powiecie sprawuje rada powiatu, a wladzg wykonawczg jest Zarzad Powiatu ze starostg
na czele. W powiecie grodzkim funkcje te sprawuje odpowiednio rada miejska i prezydent miasta, lub

burmistrz.13° 131

Na szczeblu podstawowym zadania administracji publicznej wykonuje gmina. Gmina to wspdlnota
samorzgdowa mieszkancéw. Moze ona tworzy¢ jednostki pomocnicze, np. sotectwa, dzielnice, osiedla.
Do zakresu dziatania gmin nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, a podstawowy
zakres ich dziatah obejmuje zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Gmina realizuje zadania
poprzez swoje organy: Rade Gminy (organ stanowiacy i kontrolny) oraz Zarzagd Gminy (Miasta) na czele
z wéjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta (organ wykonawczy). Zadania wtasne gminy obejmuja
sprawy: tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej, drég gminnych oraz organizacji ruchu drogowego, wodociggdéw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw opiekuriczych, gminnego budownictwa mieszkaniowego,
edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkoéw i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych, targowisk i hal targowych, zieleni gminnej i zadrzewien, porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, utrzymania
gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych, polityki
prorodzinnej, promocji gminy, wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, wspdtpracy ze
spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

129 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 512).

130 Ystawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95).

131 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 130).
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7.2. Powigzania transgraniczne, wspotpraca instytucji
i samorzgdow lokalnych

7.2.1. WSPOtPRACA FINANSOWANA Z FUNDUSZY UE

Na terenie obszaru wsparcia realizowane sg projekty wspétfinansowane z funduszy UE poprzez polskie
oraz niemieckie programy rozwoju regionalnego, w tym takze programy transgraniczne. Obecnie
realizowane programy polskie to Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubuskiego 2014-
2020 oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020, za$ program
niemiecki to Program Operacyjny ERDF Saksonia 2014-2020 (OP Sachsen EFRE 2014-2020).

Zakres tematyczny osi priorytetowych analizowanych programéw jest zblizony. Na uwage jednak
zastuguje koncentracja srodkéw w Programie Operacyjnym ERDF Saksonia 2014-2020. W programie
tym jest jedynie 6 osi priorytetowych w poréwnaniu z 11 i 10 osiami w obu programach polskich. Z tego
tez wzgledu srodki w osiach dotyczgcych przedsiebiorstw i innowacji (w saksoriskim programie os ta
nazywa sie Badania i innowacje) oraz konkurencyjnosci MSP sg wieksze niz w polskich programach.
W saksoniskim programie pojawita sie takze o$ dotyczaca adaptacji do zmian klimatu i zapobiegania
ryzykom, ktérej nie ma w polskich programach. Z kolei jedynie w polskich programach sg osie
dotyczace edukaciji.

Wykres 18. Srodki dostepne w poszczegdlnych osiach regionalnych programéw UE perspektywy 2014-2020 w obszarze
wsparcia programow (finansowanie ogétem: EU + krajowe [EUR])
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego 2014-2020, Programu Operacyjnego ERDF Saksonia 2014-
2020
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Oprdcz programow regionalnych, w obszarze wsparcia funkcjonuje szereg programoéw wspétpracy
transgranicznej, czy to wspodtpracy pomiedzy dwoma panstwami/ landami pogranicza, czy tez
wspétpracy pomiedzy kilkoma krajami (Interreg Europa Srodkowa). Nalezy mie¢ na uwadze, ze zakresy
terytorialne tych programéw jedynie czeSciowo pokrywajg sie, za wyjatkiem programu Interreg Europa
Srodkowa, ktdry obejmuje kilka krajéw europejskich w tym Polske i Niemcy i swym zasiegiem wykracza
poza obszar wsparcia programu Polska-Saksonia.

Zakresy tematyczne czesci osi priorytetowych programoéw wspdtpracy terytorialnej sg takie same lub
zblizone do siebie. Nalezy tu zwrécic jednak uwage na o$ dotyczgcg promowania trwatego zatrudnienia
oraz wsparcia mobilnosci pracownikéw, ktéra jest realizowana jedynie w ramach programu
Interreg V A Polska-Republika Czeska oraz o$ Gospodarka nisko-emisyjna realizowang w ramach
programu Interreg Europa Srodkowa. Z kolei 0§ dotyczaca adaptacji do zmian klimatu znajduje sie
jedynie w programach Interreg V A Saksonia-Republika Czeska i Polska-Republika Czeska, a 0o$ Badania
i innowacje w programie Interreg Europa Srodkowa.

Wykres 19. Srodki dostepne w poszczegdinych osiach programéw wspdtpracy transgranicznej UE perspektywy 2014-2020
w obszarze wsparcia (finansowanie ogétem: EU + krajowe [EUR])
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Programu Wspdtoracy Interreg V A 2014-2020 — Polska-Saksonia, Saksonia-Czechy,
Czechy-Polska, Brandenburgia-Polska i Interreq Europa Srodkowa

Oprécz powyiszych, ktdre zdaniem autordw niniejszej Analizy majg najwiekszy wplyw na rozwdj
obszaru wsparcia programu Polska-Saksonia, obszar ten jest w zasiegu ogdlnoeuropejskich programéw
Interreg ESPON, URBAN, INTERACT oraz programu Interreg Europa. W regionie tym realizowane sg
takze dwa programy finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Rolnictwa (European Agricultural
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Rural Development Fund): Program Operacyjny Rozwdj Obszaréow Wiejskich w Polsce i Program
Rozwoju Rolnictwa w Saksonii.132

Jednym z dziatan realizowanych obecnie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Polsce
oraz Program Rozwoju Rolnictwa w Saksonii jest LEADER, czyli wspierany ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé.
LEADER umozliwia wsparcie zrownowazonego rozwoju terytorialnego gospodarek i spotecznosci
wiejskich, tworzgc w ten sposdb miejsca pracy i poprawiajgc warunki zycia na tych obszarach. Istniejaca
wspotpraca miedzy saksonskimi obszarami LEADER a polskimi partnerami pozwala na zdobywanie
doswiadczenia metodologicznego w tworzeniu bardziej ztozonych programoéw i projektow.

7.2.2. WSPOtPRACA EUROREGIONOW

Na obszarze objetym wsparciem przysztego Programu funkcjonuje Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.
Zasieg Euroregionu obejmuje powiaty Bautzen i Gorlitz po niemieckiej stronie, a po polskiej powiaty
zgorzelecki, Iwéwecki, jeleniogdrski i powiat miasto Jelenia Géra, kamiennogdrski oraz czesé gmin
z powiatéw lubanskiego, bolestawieckiego, ztotoryjskiego i jaworskiego. Eroregion obejmuje takze
czeska czesé trojkata granicznego.

Nadrzednymi celami Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa s3: poprawa standardu zycia mieszkancow, rozwéj
gospodarczy, poprawa stanu srodowiska przyrodniczego "Czarnego tréjkata Europy" oraz ochrona Gor
Izerskich zagrozonych wyniszczajgcym dziataniem kwasnych deszczy. Wazine jest rdéwniez
nawigzywanie kontaktéw i partnerstw, tgczenie ludzi ze wszystkich trzech czesci Euroregionu,
wzmacnianie swiadomosci regionalnej itp. Dziatajgce w ramach Euroregionu grupy robocze zajmujg sie
konkretnymi specjalistycznymi tematami takim jak np. zabytki, biblioteki, transport itp.

W ramach Programu Wspétpracy Interreg Polska — Saksonia 2014-2020 Euroregion Nysa udziela
wsparcia matym projektom transgranicznym realizowanym w ramach Funduszu Matych Projektow
[FMP].

Waznym projektem realizowanym w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa jest ogélnopolski (nie finansowany
ze Srodkéw Interreg) projekt dotyczacy podnoszenia poziomu sSwiadomosci bezpieczenstwa
ekologicznego dzieci, miodziezy oraz oséb dorostych i podmiotdw prawnych (XVI edycja).
W odniesieniu do konkursu dedykowanego dzieciom i mtodziezy celem projektu jest ksztattowanie
u nich wrazliwosci i zachowan prosrodowiskowych, a jednoczesnie swiadomosci sytuacji zagrozen
Srodowiskowych w zyciu codziennym. Natomiast w odniesieniu do dziatanh medialnych — celem jest
ksztattowanie spotecznej Swiadomosci bezpieczenstwa ekologicznego i zasad zrownowazonego
rozwoju. Celem projektu w odniesieniu do pracownikdw administracji rzgdowej i samorzgdowe;j jest
podnoszenie $wiadomosci znaczenia dziatan zwigzanych z zapobieganiem zagrozeniom
bezpieczeristwa ekologicznego®,

Nalezy tez wspomniec o kolejnym, realizowanym od 16 lat projekcie, ktéremu patronuje Euroregion
zwigzanym z ochrong ludowej architektury przystupowej bedacej charakterystycznym wyrdznikiem

132 https://interreg.eu/ oraz https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-
agricultural-policy/rural-development/country , dostep 10.03.2020.
133 http://www.euroregion-nysa.eu/ , dostep 10.03.2020.
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w krajobrazie Euroregionu i cennym dziedzictwem przesztosci. W ramach tego projektu organizowana
jest wspétpraca konserwatordw zabytkéw i archeologdw z Polski, Niemiec i Czech.3*

Czeé¢ obszaru wsparcia Programu — powiat Zarski jest takze w zasiegu dziatania Euroregionu Sprewa-
Nysa-Bdbr. Celem Euroregionu jest wspieranie przyjacielskich kontaktéw i budowanie wzajemnego
porozumienia izaufania, wspieranie kooperacji miast i gmin i wspdttworzenie transgranicznych
koncepcji rozwojowych, tworzenie trwatych ogniw integracji na bytych granicach, a jednoczesnie
pielegnowanie odmiennosci narodowej jako bogactwa Europy.13> 136

7.2.3. WSPOtPRACA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Dobra wspodtpraca jednostek samorzadu terytorialnego jest gwarancjg dobrej realizacji projektow,
a w konsekwencji catego programu wspétpracy transgranicznej. Wykonana Ewaluacja wptywu
wdrazanej interwencji na realizacje celdw szczegdétowych Programu®®” wskazuje na szereg powigzan
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji projektow. Przyktadowo mozina tu wymienic
wspotprace powiatu Luban i miasta Lobau, powiatu zgorzeleckiego, starostwa Gorlitz oraz Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa.

38 jednostek samorzadu terytorialnego [jst] wspdtpracowato i wspdtpracuje ze sobg w ramach
Programu Interreg 2014-2020. Wspotpracowaty ze sobg wszystkie jednostki samorzagdowe na poziomie
wojewoédzkim i landowym - z woj. dolnoslagskiego, woj. lubuskiego oraz Saksonii. Na poziomie
powiatdw wspdtpracowato ze sobg 8 z 12 powiatdéw, a takze 27 gmin. Z ogdlnej liczby wspdtpracujacych
ze sobg jst 27 stanowig jst polskie, a 11 jst saksoniskie.!3®

Realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego projekty dotyczyty przede wszystkim dziatan
w zakresie kultury — ochrony zabytkdw, inicjowania réznorodnych inicjatyw kulturalnych, spraw
spotecznych — gtéwnie edukacji oraz infrastruktury — realizacji projektéw drogowych, rewitalizacji
budynkdéw, wspodtpracy w zakresie energetyki. W mniejszym stopniu realizowane byly projekty
dotyczace turystyki, bezpieczerstwa publicznego oraz srodowiska, w tym dotyczace zapobiegania
kleskom zywiotowym.

Nalezy takze tutaj wspomniec o istniejgcej wspotpracy pomiedzy polskimi samorzgdami szczebla
wojewoddzkiego i Wolnym Krajem Zwigzkowym Saksonig. W dniu 19 listopada 2008 roku w Zielonej
Goérze podpisano ,Wspdlne Oswiadczenie o wspdtpracy pomiedzy Wojewddztwem Lubuskim
a Wolnym Krajem Zwigzkowym Saksonig”. Wspétpraca Dolnego Slaska z Saksonig trwa od 1999 roku
i realizowana jest takze na podstawie wspdlnego oswiadczenia o wspdtpracy. Kontakty miedzy
regionami majg charakter transgraniczny a na ich zaciesnienie wptywa m.in. dziatalno$¢ Biura
tacznikowego Saksonii we Wroctawiu. Obok kontaktéw bilateralnych wspétpraca z Wolnym Panstwem
Saksonig odbywa sie takze w ramach inicjatyw wielostronnych, m.in. w Polsko-Niemieckiej Komisji

134 ibidem
135 http://euroregion-snb.pl/ , dostep 10.03.2020.
136 http://www.euroregion-nysa.eu/podstawowe-informacje , dostep 10.03.2020.

137 Ewaluacja wptywu wdrazanej interwencji na realizacje celéw szczegdtowych Programu Wspétpracv INTERREG
Polska Saksonia 2014-2020, EU Consult Sp. z 0.0., Gdansk 2019.
138 Dane podane przez Wspdlny Sekretariat, 03.07.2020
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Miedzyrzadowej ds. Wspdtpracy Regionalnej i Przygranicznej, Polsko-Niemieckiej Nagrody
Dziennikarskiej, a takze inicjatywy Partnerstwo Odra.13% 140

Omawiajgc wspotprace jednostek samorzadu terytorialnego nie sposéb nie wspomnie¢ o Funduszu
Matych Projektow. W realizacji tych projektéw najbardziej aktywnymi podmiotami sg jednostki
samorzadu terytorialnego. Do najpopularniejszych obszaréw tematycznych, w jakich s3 realizowane
mate projekty nalezg kultura, edukacja i wiedza oraz wspieranie wspotpracy transgranicznej. W ich
ramach przede wszystkim organizowane sg dziatania skierowane do uczniéw oraz majgce na celu
zaangazowanie szerokiego grona mieszkaicow — np. poprzez organizacje festyndw, koncertow,
piknikéw oraz innych wydarzen plenerowych, otwartych dla szerokiego grona zainteresowanych oséb.
Partnerstwa, w ramach ktérych realizowane sg mikroprojekty, majg co do zasady ugruntowang pozycje
i funkcjonowaty jeszcze przed realizacjg projektu.* Wyniki ewaluacji Funduszu Matych Projektéw
pokazaty, ze partnerstwa, w ramach ktérych realizowano mikroprojekty, w wiekszosci przypadkdéw
funkcjonowaty jeszcze przed pozyskaniem dofinansowania na realizacje przedsiewziecia. Uzyskane
w ramach analizy sieciowej odpowiedzi wskazaty, ze zdecydowana wiekszo$¢ podmiotow rozwija
wspotprace transgraniczng z tym samym partnerem przed rozpoczeciem realizacji projektu
wspotfinansowanego z Programu Polska-Saksonia. Informacja ta dowodzi, ze budowane w projektach
partnerstwa sg stabilne i trwate. Jest to bardzo wazny i pozytywny fakt, potwierdzajacy realizacje
jednego z istotnych celdw projektéw jakim jest nawigzanie dtugich, trwatych i solidnych kontaktow.

O wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego mowi takze sie¢ miast partnerskich. Wiekszos¢
miast na obszarze wsparcia Programu ma swoje miasta partnerskie po drugiej stronie granicy.
Przyktadem powigzan miast partnerskich sg: Zgorzelec — Gorlitz, Luban — Lobau, Jelenia Gora — Bautzen,
Bogatynia — Zittau, Jawor — Niesky, Zary — WeiBwasser/Oberlausitz, Bolkéw — Bad Muskau, Ztotoryja —
Pulsnitz, Lwéwek Slgski — Wilthen, Pierisk — Rothenburg/Oberlausitz, Kowary — Schénau-Berzdorf a.d.
Eigen, Gryféw Slaski — Bischofswerda, Karpacz — Reichenbach/Oberlausitz, Kamenz — Karpacz,
Wittichenau — Lubomierz, teknica — Bad Muskau i inne.

7.2.4. WSPOtPRACA INNYCH PODMIOTOW

We wspotprace transgraniczng zaangazowanych jest — oprécz wczesniej wymienionych jednostek
samorzadu terytorialnego (i instytucji im podlegtych) —takze szereg innych podmiotéw. Nalezg do nich
m.in. jednostki naukowe, organizacje trzeciego sektora — fundacje i stowarzyszenia, jednostki policji,
nadlesnictwa i parki narodowe, parafie, firmy prywatne, a takze oba Euroregiony dziatajgce na polsko-
saksoniskim pograniczu. Wspdtpracujg one na co dzien z podmiotami po drugiej stronie granicy,
a przyktadami tej wspotpracy sg liczne zrealizowane projekty.

Przyktadem tutaj moze by¢ projekt realizowany przez Komende Wojewddzka Policji we Wroctawiu w
partnerstwie z Komendg Wojewddzky Policji w Gorzowie Wielkopolskim oraz Komendg Policji w
Gorlitz. Jego celem byta intensyfikacja wspotpracy policji polskiej i saksoriskiej w zakresie zwalczania
narkotykow i dopalaczy oraz podniesienie Swiadomosci spotecznej w tej kwestii. Projekt objagt swoim
zasiegiem 6 sposrdod 9 powiatow po stronie polskiej oraz obydwa po stronie niemieckiej. W ramach
projektu zorganizowano szereg kampanii spotecznych dotyczacych przeciwdziatania uzaleznieniom,
a takze podjeto dziatania edukacyjne z tego zakresu. Gtdwng wartoscig realizowanego projektu jest

139 http://lubuskie.pl/strona-glowna/zalatw-sprawe/menu-wspolpracaz/partnerzy-wojewodztwa-lubuskiego/
140 http://www.umwd.dolnyslask.pl/urzad/wspolpraca-z-zagranica/regiony-partnerskie/

141 Fwaluacja wdrazania i wptywu Funduszu Matych Projektéw na realizacje celu IV osi priorytetowej Programu
Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020, EU Consult Sp. z 0.0., Gdansk 2019.
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jednak skoordynowanie wspoétpracy pomiedzy polska i niemiecka policja. Wspdtpraca instytucjonalna
pozwala tez czerpac ze wzajemnych doswiadczen policji polskiej oraz saksoriskiej.'#?

Innymi przyktadami wspotpracy transgranicznej sg projekty: Mobilne Laboratoria Innowacyjnosci
i Ustug Wzmacniania Potencjatu Innowacyjnosci w Regionie Transgranicznym (TRAILS)'*, ,Karriere
ohne Grenzen” (Kariera bez granic)'**, czy Projekt Neymo analizujacy prawdopodobne skutki zmian
klimatu w dorzeczu Nysy tuzyckiej rzeki.*> Kolejny projekt — Sniezka umozliwit koordynacje systeméw
transportu publicznego w sasiednich obszarach Saksonii i Dolnego Slaska. Umozliwit wypracowanie
wspdlnej wizji transportu publicznego i utatwit dostep do atrakcji turystycznych i innych atrakgcji
obszaru wsparcia.'*®

Kolejnym przyktadem udanej wspotpracy jest projekt Smart Integration realizowany przez firme
Infrastruktur & Umwelt, oddziat w Poczdamie oraz Instytut Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu.
Efektem tego projektu jest analiza spoteczno-ekonomiczna regionu i strategiczny dokument na temat
rozwoju przestrzennego saksonsko-dolnoslgskiego pogranicza. Dotyczy on takich dziedzin jak ustugi
uzytecznosci publicznej, dostepnosé, gospodarka i innowacje, turystyka, kultura i Srodowisko naturalne
i jest skierowany do podmiotéw lokalnych i regionalnych.

Czestym model partnerstwa w projektach polsko-saksonskich jest wspétpraca pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i sektorem pozarzgdowym. Model ten realizowany jest w ramach | osi
Programu Polska-Saksonia 2014-2020 w projekcie REVIVAL! — Rewitalizacja historycznych miast
Dolnego Slaska i Saksonii realizowanym przez Stowarzyszenie Instytut ekologicznego rozwoju
przestrzennego w Leibniz we wspodtpracy z Uniwersytetem Technicznym w Dreznie oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego w Polsce i w Niemczech. Kolejnym przyktadem, tym razem realizowanym
w ramach lll osi Programu jest projekt Poznac i zrozumiec — ,,Pamie¢ w imie przysztosci” realizowany
przez Fundacje Pamie¢, Edukacja, Kultura razem z Meetingpoint Music Messiaen e.V.,
Miedzynarodowe Centrum Spotkan St. Marienthal, Forderkreis Gorlitzer Synagoge e.V. oraz jednostki
samorzadu terytorialnego — miasta Gorlitz i Zgorzelec oraz Gmina Zgorzelec.'

Wspdtpraca jest nawigzywana gtéwnie w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg projektow.
Wspotpraca ta przyczynia sie jednak do inicjowania innych wspdlnych przedsiewziec i przybiera czesto
mniej sformalizowany charakter. Mozna wskaza¢ popularne podmioty ,ponadprojektowe”, ktére
stanowig osrodki spetniajgce role tgczacg podmioty i osoby w innych dziataniach. Po stronie Saksonii
jest to stowarzyszenie Euroregion Neisse, a po stronie polskiej Euroregion Nysa.'*® Wspdtpraca
pomiedzy tymi podmiotami stuzy obszarowi objetemu pomocg Programu.

142 Ewaluacja wptywu wdrazanej interwencji na realizacje celdw szczegétowych Programu Wspotpracy INTERREG
Polska Saksonia 2014-2020, EU Consult Sp. z 0.0., Gdarisk 2019.

143 ibidem

144 https://ec.europa.eu/regional policy/en/, dostep 10.03.2020.

145 https://ec.europa.eu/regional policy/en/, dostep 10.03.2020.

146 ibidem

147 https://pl.plsn.eu/realizowane-projekty

148 Ewaluacja wptywu wdrazanej interwencji na realizacje celdw szczegétowych Programu Wspétpracy INTERREG
Polska Saksonia 2014-2020, EU Consult Sp. z 0.0., Gdarisk 2019.
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7.3.  Obszary powigzan transgranicznych

Determinantg rozwoju obszaru wsparcia powigzan jest sie¢ najwiekszych miast i ich obszarow
funkcjonalnych, ktérg tworzg Wroctaw i Drezno. Kazde z tych miast ma rdéznorodne funkcje
w dziedzinie gospodarki, turystyki, transportu, nauki, kultury i polityki. Do tego dochodzi gesta siec¢
$rednich i matych miast oraz réznorodne obszary wiejskie z ich specyficznymi walorami. Istotng osig
obszaru powigzan jest Nysg tuzycka, ktdra razem z pomniejszymi ciekami ksztattuje geografie
wspdlnego obszaru gospodarczego. Sieci transportowe zapewniajg dostepnos¢ wewnetrzng
i zewnetrzna.

W analizowanym obszarze wyksztatcity sie obszary powigzan transgranicznych®® oraz nieformalne (nie
ujete ramami prawa) zwigzki wspétpracujacych ze sobg podmiotdéw.1*°

Zgodnie z definicjg (art. 2 pkt. 6a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 2930)) za obszar funkcjonalny uznaje wyodrebniony przestrzennie
obszar, charakteryzujgcy sie wspdlnymi uwarunkowaniami geograficznymi, przestrzennymi,
spoteczno—gospodarczymi, systemem powigzan funkcjonalnych oraz okreslonymi na ich podstawie
jednolitymi celami rozwoju, zapewniajgcymi efektywne wykorzystanie jego przestrzeni.

Zgodnie z powyzszg definicjg, ze wzgledu na istotne znaczenie dla polityki przestrzennej wojewddztwa
dolnoslgskiego, zostaty ustalone w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa obszary
funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym oraz regionalnym. Obszary te w catosci lub czesciowo lezg
na obszarze wsparcia. Do takich obszaréw nalezg lJeleniogdrski Obszar Funkcjonalny, obszar
przygraniczny — obejmujgcy wszystkie dolnoslgskie powiaty obszaru wsparcia, obszar gorski —
obejmujacy w catosci lub czesciowo powiaty zgorzelecki, lubanski, Iwéwecki, jeleniogérski, miasto
Jelenia Goéra i powiat kamiennogdrski oraz ulokowany w czesci obszaru wsparcia obszar cenny
przyrodniczo !>V 152

Z kolei na terenie wojewddztwa lubuskiego w czesci powiatu zarskiego znajduje sie miejski obszar
funkcjonalny osrodka subregionalnego Zary-Zagan. Na terenie powiatu zarskiego znajduja sie takze
czesci wiejskich obszaréow funkcjonalnych wojewddztwa lubuskiego, obszaréw funkcjonalnych
szczegblnego zjawiska (tereny zamkniete oraz obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali
dorzeczy), obszaréw funkcjonalnych wymagajacych restrukturyzacji (obszary przygraniczne, obszary
0 najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych, obszary tracgce
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary o najnizszym poziomie dostepu do ddbr

149 Obszar wspdlnych interesdw i celéw po obu stronach granicy, wspdlnego wykorzystania zasobow i
potencjatéw, obszar w ktdrym partnerzy po obu stronach granicy majg wspdlne potrzeby, zas sam obszar
postrzegany jest jako wspdlna arena dziatan — za: Wspdlna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego
obszaru powiqzan, Wizja 2030 (brak jest definicji obszaru powigzan transgranicznych w oficjalnej
nomenklaturze).

150 przyktady transgranicznych obszaréw funkcjonalnych patrz: Mission-oriented crossborder functional areas,
ESPON, listopad 2019, http://rbgp.pl/wp-content/uploads/2019/11/espon-cross-border-collaboration-web.pdf
151 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030,

http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Rozwoj regionalny/SRWD/STRATEGIE%20-
%20ZESTAWIENIE/1.DOLNY%20SLASK/SRWD 2030.pdf

152 pL AN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA DOLNOSEASKIEGO (projekt),
https://www.irt.wroc.pl/strona-288-projekt planu zagospodarowania.html
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i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe oraz obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do
oérodkéw wojewddzkich).?>3

Wymienione powyzej obszary funkcjonalne nie stanowig jednak obszardw transgranicznych powigzan.

Za obszar powiazan transgranicznych mozna uznac aglomeracje miejskg Gorlitz-Zgorzelec. Do 1945
Zgorzelec stanowit przedmiescie Gorlitz. 8 lipca 2003 wtadze obu miast podpisaty deklaracje
o utworzeniu Miasta Europejskiego. Odbudowany w 2004 most staromiejski (zniszczony w trakcie
dziatan wojennych w 1945 r.) przyczynit sie do zintensyfikowania kontaktéw mieszkancéw obu czesci
aglomeracji. Mieszkancy traktujg oba miasta jako jedno, swobodnie przemieszczajac sie przez granice,
by zrobic zakupy czy is¢ do restauracji. Ogtoszenia dotyczgce pracy oferujg jg po obu stronach granicy.

Kolejnym obszarem powigzan transgranicznych jest Park Muzakowski (Muskauer Park) potozony na
pétnoc od teknicy. Wpisany w 2004 r. na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, potozony po obu
brzegach Nysy tuzyckiej (po stronie niemieckiej —niedaleko Bad Muskau), zaliczany jest do
najpiekniejszych parkéw w Europie. Na ogromnym obszarze (cze$¢ polska - 522 ha, czes$¢ niemiecka -
206 ha) mozna podziwiac klasyczny park krajobrazowy zatozony w pierwszej potowie XIX w. przez
ksiecia Hermana von Piickler-Muskau. Podstawg zatozonego tutaj parku staty sie dolina rozszerzajaca
sie w tym miejscu do 1,5 km i wznoszace sie po obu stronach rzeki tarasy o wysokosci wzglednej
dochodzgcej do 60 m. Polska czes¢ Parku Muzakowskiego nalezata po Il wojnie $wiatowej do Laséw
Panstwowych. Park traktowany jako teren lesny mocno zdziczat i popadt w zapomnienie, nie mozna
byto spacerowac alejkami w sgsiedztwie Nysy, ktdrg biegta granica. W ostatnich latach podejmowane
sg dziatania porzadkujgce drzewostan. Niezwyktym walorem polskiej czesci parku sg wspaniate widoki.
Szczegélnie atrakcyjnie prezentujg sie osie widokowe, siegajgce daleko w giagb niemieckiej czesci
parku.?>

Park Muzakowski lezy na terenie innej atrakcji wpisanej na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, jaka
jest transgraniczny polsko-niemiecki Geopark tuk Muzakowa (wpisany do Swiatowe] Sieci Geoparkéw
zrzeszajacej geoparki narodowe o statusie Swiatowego Geoparku UNESCO). Obejmuje on unikatowa
w skali europejskiej, u-ksztattng, morenowa strukture geologiczng, powstatg w efekcie dziatalnosci
lodowcow skandynawskich. Struktura geologiczna, ktéra znajduje sie w granicach geoparku, rozcigga
sie na terenie Polski, w powicie zarskim, gminach teknica, Trzebiel, Tuplice i Brody, oraz na terenie
Niemiec w Saksonii i w Brandenburgii.>

Obszarem powigzan transgranicznych mozna réwniez nazwac krajobraz rzeczny Nysy tuzyckiej o
szczegdlnych walorach turystycznych, z wieloma gatunkami roslin i zwierzat chronionych, lecz takze
obarczony wysokim ryzykiem powodzi.?>®

Obszarem powigzan w dziedzinie transportu publicznego jest wspdlny obszar komunikacyjny
obstugiwany w ramach jednego biletu. Bilet EURO-NYSA to oferta taryfowa obejmujgca swoim
zasiegiem obszar potozony w trdjstyku panstw Polski, Niemiec i Czech. Obszar waznosci oferty to
tagcznie ok. 10.000 km? rozciggajacych sie na ponizszych obszarach: obszar zwigzku komunikacyjnego
ZVON w Saksonii, tereny powiatéw zgorzeleckiego, lubanskiego, bolestawieckiego, lwéweckiego

153 p AN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO, tom 1, Zatgcznik Nr 1 do
uchwaty Nr XLIV/667/18 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 23 kwietnia 2018 r.
https://files.lubuskie.pl/sites/1/cms/szablony/218/pliki/akt dziennik urzedowy pzpwl tom i.pdf

154 http://www.polskaniezwykla.pl/web/place/6202,leknica-park-z-listy-unesco.html , dostep 10.03.2020.
155 http://www.geosciezkababina.pl/ , dostep 10.03.2020.

156 Wspdlna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan, Wizja 2030, grudzier 2016.
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i jeleniogdrskiego w Polsce oraz w Czechach teren zwigzku komunikacyjnego KORID w Kraju Libereckim
oraz teren tzw. Cypla Szluknowskiego w pétnocnej czesci powiatu Dé&in w Kraju Usteckim.>

Dokument Wspdlna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan — Wizja 2030
wskazuje takze Hoyerswerde, Bautzen, Gorlitz i Zgorzelec jako zwigzek osrodkdw o uzupetniajgcych sie
funkcjach.’®® Powigzania funkcjonalne sg tutaj rekomendowane do wzmocnienia i wykreowania,
aczkolwiek dzisiaj juz te osrodki osadnicze $wiadczg wzajemne ustugi. Po znaczgcym odptywie ludnosci
i utracie réznych funkcji w latach 90 XX w., w polityce rozwoju Saksonii, w tym w polityce przestrzennej
wyznacza sie system osrodkéw centralnych z dopuszczeniem tworzenia z grupy dwdch lub trzech
miast. W ten sposdb uzupetniajg sie wzajemnie. Gtdwne funkcje takiego , klastra” jako zintegrowanego
osrodka zwigzane sg z transportem (przede wszystkim publicznym zbiorowym — warunek podstawowy
silnego powigzania rozproszonej sieci osadniczej), gospodarka, kultura, edukacjg i naukg.*>

W dokumencie tym wskazana zostata takze potrzeba uwzglednianie sgsiedztwa i jego implikacji przy
tworzeniu strategii rozwoju lokalnego i regionalnego, a takze Intensywniejszego wykorzystywania
doswiadczen i potencjatéw miast granicznych i dwumiast stanowigcych ,laboratoria” wspétpracy
i bramy do wymiany polsko-niemieckiej. W tym kontekscie nalezy dazy¢ do uzupetnienie
instrumentarium polityki rozwoju wojewddztw lubuskiego, dolnoslaskiego i Saksonii, o podejscie
terytorialne wynikajace ze specyfiki trzech wskazanych w tekscie, odmiennych w swym charakterze
obszaréw transgranicznych

7.4. Podsumowanie

Organizacja administracji publicznej w RFN jest bardziej ztozona niz organizacja administracji publicznej
w Polsce. Niemcy sg podzielone na kraje federalne, ktére z kolei dzielg sie na okregi regencyjne. Okregi
podzielone sg na powiaty o dwoistym, rzgdowo — samorzgdowym charakterze i samorzgdowe gminy.

Cecha specyficzng administracji publicznej w Polsce na poziomie wojewddztwa jest dualizm jej
struktury. Wojewddztwo jest z jednej strony, jednostkg samorzadu terytorialnego, z drugiej zas
jednostkg administracji rzgdowej podziatu terytorialnego kraju. Organem nadzorczym oraz
przedstawicielstwem rzadu w wojewddztwie jest wojewoda. Z kolei samorzad wojewddztwa jest
zwigzkiem spotecznosci regionalnej, ktdry z mocy prawa powotany jest do wykonywania zadan
administracji publicznej na poziomie regionu. Oprdcz samorzagdu wojewddztwa na poziomie
wojewddztwa wyrdznia sie dwa kolejne szczeble samorzadu terytorialnego: powiat i gmine. Gmina
to wspdlnota samorzgdowa mieszkancéw. Wypetnia ona zadania administracji publicznej na poziomie
lokalnym.

Na terenie obszaru wsparcia realizowane jest szereg projektéw wspoétfinansowanych z funduszy UE
w ramach programow rozwoju regionalnego, w tym takze programow transgranicznych. W regionie
tym realizowane sg takze dwa programy finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Rolnictwa.

Na obszarze objetym wsparciem Programu funkcjonuje Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Dodatkowo
powiat zarski lezy w zasiegu dziatania Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr. Nadrzednymi celami

157 https://utk.gov.pl/pl/pasazerowie/aktualnosci/10159,Bilet-EURO-NYSA-jeden-bilet-trzy-kraje-wiele-
mozliwosci.html, dostep 10.03.2020.

158 Wspodlna Koncepcja Przysztoéci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan, Wizja 2030, grudzien 2016.
159 https://www.rpv-oberlausitz-niederschlesien.de
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Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa s3g: poprawa standardu Zzycia mieszkancéw, rozwdj gospodarczy,
poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego "Czarnego trdjkata Europy" oraz ochrona Goér Izerskich.'®®

Wykonana w 2019 roku Ewaluacja wptywu wdrazanej interwencji na realizacje celow szczegdtowych
Programu wskazuje na szereg powigzan jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji projektow.
Przyktadowo mozna tu wymieni¢ wspétprace powiatu Luban i miasta Lébau, powiatu zgorzeleckiego,
starostwa Gorlitz oraz Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Najlepszym przyktadem wspotpracy s3
zrealizowane projekty. O wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego mowig takze miasta
partnerskie, np.: Zgorzelec — Gorlitz, Luban — Lobau, Jelenia Géra — Bautzen.

Kolejnym przyktadem udanej wspétpracy transgranicznej jest zrealizowany w ramach Programu
Interreg Polska-Saksonia 2014-2020 projekt Smart Integration, stanowigcy dokument strategiczny dla
zagospodarowania przestrzennego saksonsko-dolnoslgskiego obszaru pogranicza.

Wspotpraca miedzyregionalna podporzagdkowana gtdownie realizacji wspélnych projektow. Mogg one
jednak przyczyniac sie do inicjowania takze innych wspdlnych przedsiewzie¢ i przybieraé¢ charakter
mniej sformalizowany. Mozina wskazaé¢ podmioty ,ponadprojektowe” takie jak stowarzyszenie
Euroregion Neisse, czy Stowarzyszenie Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.

W analizowanym obszarze wyksztatcity sie obszary powigzan transgranicznych. Za takie obszary mozna
uznac aglomeracje miejskg Gorlitz-Zgorzelec oraz Park Muzakowski (Muskauer Park), a takze krajobraz
rzeczny Nysy tuzyckiej o szczegdlnych walorach turystycznych, lecz takze obarczony wysokim ryzykiem
powodzi. Wspdlna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan — Wizja 2030
wskazuje takze Hoyerswerde, Bautzen, Gorlitz i Zgorzelec jako zwigzek osrodkéw o uzupetniajgcych sie
funkcjach.

160 http://www.euroregion-nysa.eu/euroregion-neissenisanysa , dostep 10.03.2020

81



8.Bariery we
wspotpracy

transgranicznej

Wczesniejsze rozdziaty niniejszego dokumentu przedstawiajg rdznice i podobienstwa wystepujace na
obszarze objetym Programem ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki obydwu panstw. Wskazane
w kazdym z siedmiu obszaréw réznice mogg stanowi¢ zarowno wyzwania dla przysztego programu
wspotpracy transgranicznej, jak i bariery, ktérych pokonanie bedzie warunkowato skuteczng realizacje
celéw stawianych przed pograniczem polsko-saksonskim. O ile wczesniejsze opisy oparte byly na
danych poréwnawczych, o tyle ta cze$¢ — odnoszaca sie do barier formalno-prawnych wspdtpracy —
przedstawiaé bedzie deficyty zwigzane z brakiem spéjnosci dokumentéw strategicznych i aktow
prawnych.

Potrzeba realizacji projektdw z zakresu wspodtpracy transgranicznej jest czesto identyfikowana na
poziomie dokumentéw strategicznych i deklarowana na kolejnych szczeblach wtadz lokalnych,
regionalnych i centralnych. Pewng barierg zwigzang z inicjowaniem i faktyczng realizacjg projektéw
jest stosunkowo nieduza mozliwos¢ sfinansowania tego typu dziatan. Instytucje publiczne skupione sg
przede wszystkim na realizacji zadan na terenie wtasnego kraju, zas alokacja srodkéw unijnych na
programy transgraniczne jest zdecydowanie mniejsza niz na programy regionalne czy krajowe.

Wsrdd kwestii  stanowigcych bariere prawng przed podejmowaniem wspdtpracy pomiedzy
podmiotami polskimi a niemieckimi, wspdlnym aplikowaniem o srodki unijne, a nastepnie realizacjg
projektéw w partnerstwie, wymieni¢ nalezy brak harmonizacji przepisow prawnych. Dotyczy to m.in.
dziedziny stuzby zdrowia, ktdra oparta jest na dwdch réznych systemach zdrowotnych. Powigzana
z tym jest kwestia ratownictwa medycznego, gdyz na obszarze obydwu krajéw obowigzujg odrebne
procedury i przepisy w tym zakresie. Utrudnia to realizacje wspdlnych projektow transgranicznych.

Innym obszarem, dla ktérego réinice systemowe majg duze znaczenie jest edukacja. Na etapie
programowania wspotpracy transgranicznej, dalszej realizacji projektéw i dla monitorowania ich
efektéw trudnoscig s3 odrebne systemy oswiaty, inny czas trwania poszczegdlnych etapdéw
edukacyjnych, inny system instytucji zaangazowanych w nadzér nad procesem edukacyjnym. Dla
edukacji i szkolnictwa wyzszego istotne jest ponadto, by istniat efektywny i skuteczny system
uznawania dyplomdw ukonczenia szkét i uczelni. W odniesieniu do rynku pracy i realizowanych w tym
obszarze projektéw transgranicznych kluczowe jest, by dyplomy i zaswiadczenia za odbyte kursy,
warsztaty i szkolenia bylty uznawane przez instytucje zlokalizowane po drugiej stronie granicy. Wazne
jest, by uczestnicy tego typu mieli pewnosé, ze udziat w projekcie bedzie sie wigzat z wymiernymi
korzysciami w postaci uznawanego powszechnie potwierdzenia zdobytych kwalifikacji.
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Brak harmonizacji prawa widoczny jest przede wszystkim w przypadku projektéw infrastrukturalnych.
Zwigzane jest to z dwoma obszarami przepiséw i regulacji. Pierwszy z nich dotyczy prawa zamoéwien
publicznych, co jest istotne w sytuacji zlecania czesci prac projektowych podmiotom zewnetrznym.
Mimo istotnych regulacji ze strony legislacji unijnej w tej kwestii, w obydwu krajach stosowane sg inne
przepisy szczegdtowe, co sprawia, ze trudno o osiggniecie spdjnosci na poziomie realizacji
poszczegélnych projektéw. Drugi z obszaréw dotyczy regulacji zwigzanych z planowaniem
przestrzennym i prawem budowlanym. Rdéznice dotyczg trybu i sposobu uzyskiwania pozwolen
i decyzji po stronie polskiej i niemieckiej, co w przypadku projektéw transgranicznych wigze sie
z ryzykiem nieznajomosci prawa po drugiej stronie granicy i wydtuzonym czasie procedowania.
Trudnosci sprawia tez interpretacja mozliwosci i sposobu zastosowania poszczegdlnych przepisow
przez beneficjentdw pochodzacych z innego kraju.

Kolejng barierg w sferze prawno-administracyjnej jest niespdjnosé¢ systemoéw administracyjnych
zwigzanych z odmiennym ustrojem Polski i Niemiec. Rdznice widoczne s3g juz na poziomie instytucji
reprezentujacych kraje cztonkowskie. O ile w przypadku Polski jest to instytucja centralna, o tyle
w przypadku strony niemieckiej sg to wiadze zwigzkowe. Idac dalej zauwazy¢ nalezy, ze inne s3
kompetencje polskich wiadz regionalnych, a inne niemieckich wtadz zwigzkowych. Bariera ta
z oczywistych przyczyn pozostanie w kolejnej perspektywie finansowej, jednak warto podja¢ dziatanie
by doprowadzi¢ do minimalizacji jej negatywnych konsekwencji.

Barierg, ktéra w szczegdlnosci dotyczy projektéw transgranicznych, sg ograniczone srodki finansowe
potencjalnych beneficjentéw projektéw. W programach wspdtpracy transgranicznej, podobnie jak
w wiekszosci przypadkéw projektéw dofinansowanych ze S$rodkéw unijnych w krajowych
i regionalnych programach operacyjnych, konieczne jest wniesienie wktadu wtasnego wynoszgcego
15% wartosci projektu. W zwigzku z tym, ze dla wielu samorzaddéw priorytetem jest realizacja
projektéw na terenie wtasnego kraju, inicjatywy transgraniczne stajg sie niejako drugorzednym celem
lokowania srodkéw samorzgdowych. Moze to skutkowac ograniczong aktywnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego w procesie aplikowania o Srodki z przysztego programu wspotpracy
transgraniczne;.

Barierg sg rowniez pozostate obcigzenia administracyjne dotyczace wnioskodawcoéw i beneficjentow
programu transgranicznego. Mowa przede wszystkim o pojawiajgcym sie juz w obecnej perspektywie
postulacie utatwiania procedur aplikowania o dofinansowanie projektéw, a takze upraszczania procesu
wyboru projektéw, w tym zwiekszania jego przejrzystosci i obiektywnosci. Réwniez w odniesieniu do
juz realizowanych projektow istotne jest, by istniata mozliwos¢ prowadzenia elektronicznej
korespondencji i wymiany dokumentéw. Tego typy bariery powinny zosta¢ doktadnie zdiagnozowane
na pierwszym etapie wdrazania nowego Programu, a nastepnie powinny zosta¢ okreslone
odpowiednie procedury znoszgce niepotrzebne obcigzenia dla beneficjentow.

Ostatnig z kwestii, ktére warto wymieni¢ jako istotng bariere dla procesu monitorowania i oceny
efektéw programu wspdtpracy transgranicznej jest kwestia dostepnosci danych mogacych obrazowac
zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej pogranicza polsko-saksonskiego. Na przyktadzie niniejszej
diagnozy wida¢, ze nie ma petnej spéjnosci pomiedzy danymi gromadzonymi przez polskie i saksonskie
(zwigzkowe) badz niemieckie (federalne) urzedy statystyczne. Widac to w szczegdlnosci w obszarze
Srodowiska, przedsiebiorczosci i dziatalnosci badawczo-rozwojowej, lecz takie w pozostatych
dziedzinach. Brak spéjnosci powoduje trudnosci w monitoringu programu oraz w ocenie jego wptywu
na poszczegdlne dziedziny obserwowane na pograniczu. Trudno takze o okreslenie jednoznacznych
wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego, co jest standardem w przypadku programéw krajowych
badZ regionalnych. Warto w zwigzku z tym dazyé do wiekszej unifikacji systeméw gromadzenia
i przetwarzania danych statystycznych oraz do wiekszej wspdtpracy pomiedzy urzedami statystycznymi
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po obydwu stronach granicy. W tym kontekscie jako niezwykle cenne i potrzebne nalezy ocenic
wszelkie inicjatywy naukowo-badawcze, w ramach ktérych przeprowadzane sg analizy obszaru
pogranicza.
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