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Streszczenie

Dokument przedstawia najwazniejsze ustalenia z analizy spoteczno-gospodarczej obszaru wsparcia
programu Polska-Saksonia 2021-2027 (dalej: obszar wsparcia). Stanowi pierwszy z produktéw projektu
majgcego na celu przygotowanie Programu wspoétpracy transgranicznej INTERREG 2021-2027
pomiedzy Polska i Saksonig (dalej: Program). Diagnoza zostata opracowana na podstawie analizy
danych zastanych o charakterze ilosSciowym i jakoSciowym. Na jej potrzeby nie byty wykonywane
dodatkowe, wtasne badania terenowe.

UWAGA

Niniejsza Analiza spoteczno-gospodarcza powstata w okresie marzec- czerwiec 2020, czyli w trakcie
rozwijajgcej sie pandemii COVID-19. Nie ulega wgtpliwosci, Zze pandemia COVID-19 wptynie na rozwdgj
spoteczno-gospodarczy wspodlnego obszaru objetego pomocq. Jednakze, ze wzgledu na szczuptosc
dostepnych danych, a co za tym idzie ograniczong wiedze Zespotu projektowego, w chwili obecnej za
wczesnie jest wyciggac jakiekolwiek wnioski w tym zakresie. Komisja Europejska planuje podjecie
specjalnych dziatann zmniejszajgcych skutki pandemii, ktore mogq tez wptynqc na ostateczny ksztaftt
przygotowywanego Programu Polska-Saksonia 2021-2027.

Potencjalny obszar wsparcia Programu wspotpracy transgranicznej Polska-Saksonia 2021-2027
obejmuje wszystkie powiaty podregionu jeleniogdrskiego (wojewddztwo dolnoslgskie) oraz powiat
zarski (wojewddztwo lubuskie) po stronie polskiej, zas po stronie saksonskie]j - powiaty Bautzen i Gorlitz
(Saksonia), petnigce jednoczesni funkcje podregiondw. taczna powierzchnia analizowanego obszaru to
11 471 km?.

Ludnos¢

Obszar wsparcia Programu stanowi obszar regresyjny demograficznie, majgcy wyrazng tendencje do
wyludniania sie. Ten niekorzystny kierunek zmian liczby ludnosci zaznacza sie zaréwno po stronie
saksonskiej badanego terytorium, jak i po stronie polskiej, cho¢ nalezy podkresli¢ ré6zng intensywnos¢
zjawiska — w czesci polskiej spadek liczby ludnosci jest relatywnie mniejszy niz w czesci saksonskiej.
Ponadto na pograniczu zaobserwowano niemal 2-krotnie wyiszy spadek liczby mieszkancow na
obszarach miejskich niz na obszarach wiejskich.



Zaréwno polska, jak i saksoriska cze$¢ obszaru wsparcia charakteryzujg sie zdecydowanie nizsza
gestoscig zaludnienia od regiondéw, do ktérych przynalezg (wojewddztw dolnoslgskiego i lubuskiego
oraz Saksonii), co wskazuje na peryferyjnosé obszaru pogranicza wzgledem najistotniejszych obszaréw
wzrostu.

Obszar wsparcia Programu posiada niekorzystng strukture ludnosci wedtug wieku na tle europejskim
i regionalnym, ktéra cechuje sie wzglednie wysokim udziatem ludnosci starej, a takze stosunkowo
niskim udziatem ludnos$ci mtodej. Zdecydowanie gorszg strukturg ludnosci wedtug wieku wyréznia sie
cze$¢ saksonska pogranicza. Zmiany liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym wystepujace na
pograniczu polsko-saksonskim w latach 2008-2018 potwierdzajg postepujgcy proces starzenia sie
spoteczenstwa. Prognozuje sie, ze niekorzystne tendencje zmian ludnosciowych pogtebig sie jeszcze
bardziej w perspektywie do 2030 roku.

Rynek pracy, edukacja, zdrowie i ustugi socjalne

Na obszarze wsparcia Programu pracuje tacznie 407,2 tys. oséb, z czego 129,8 tys. po polskiej stronie
granicy i 227,4 po stronie saksonskiej. Najwiecej osob na obszarze objetym pomoca pracuje
w czwartym sektorze (dziatalnos¢ finansowa i pozostate ustugi) pracuje najwiecej oséb: 153,5 tys. oséb,
co oznacza 37,7% wszystkich pracujacych.

W grudniu 2018 roku poziom bezrobocia wynosit 6,6% po saksoriskiej stronie obszaru wsparcia i 8,0%
po stronie polskiej. Wystepowaty przy tym duze rdinice w poziomie bezrobocia pomiedzy
poszczegdlnymi polskimi powiatami. Po saksonskiej stronie powaznym problemem byto bezrobocie
dtugotrwate oraz fakt, ze jedna trzecia bezrobotnych to osoby z grupy wiekowej 55+.

W przypadku rynku pracy problemem jest konkurencja o wykwalifikowanych pracownikéw
i pracownice. Dwie kategorie zawodowe zostaty opisane w opracowaniach jako deficytowe dla
polskich, jak i saksonskich powiatow. Sg to zawodowi kierowcy, specjalisci do spraw automatyki oraz
pielegniarki i osoby do opieki.

Saksonska cze$¢ obszaru objetego pomocg charakteryzuje sie  znaczniej lepiej
rozbudowang siecig szkét zawodowych oraz wyzszg dostepnoscig szkolnictwa wyzszego. Rdznice
wystepujg rowniez w dostepie do zabezpieczen socjalnych i ochrony zdrowia. O ile dostep do lekarzy
jest poréwnywalny, to opieka stomatologiczna oraz miejsca w placéwkach pomocy spotecznej sg
mocno ograniczone po polskiej stronie obszaru wsparcia.

Gospodarka

Po stronie polskiej obszaru wsparcia mamy do czynienia z peryferiami regionu o relatywnie wysokim
poziomie gospodarczym na tle kraju (z wytaczeniem powiatu zarskiego stanowigcego czes$é¢ woj.
lubuskiego o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego), podczas gdy w przypadku obszaru po stronie
Saksonskiej mamy do czynienia z peryferyjnym obszarem peryferyjnego regionu tego kraju.
W rezultacie, mimo istnienia réznic w wartosciach bezwzglednych, obszar wsparcia Programu po
stronie polskiej funkcjonuje w regionie znajdujgcym sie w czotdwce krajowej, podczas gdy
bezposrednie otoczenie obszaru interwencji po stronie saksonskiej samo w sobie odbiega w dét od
niemieckiej sredniej krajowe;j.



Jednoczesnie region pogranicza posiada przewagi konkurencyjne w niektérych dziedzinach
wynikajgcych z jego potozenia, widoczne zaréwno w sektorze przemystowym (surowce, energetyka,
budownictwo) jak i ustugach (turystyka). Z drugiej strony tradycyjne dziedziny dziatalnosci, w tym
w szczegblnosci sektor energetyczny zwigzany z weglem brunatnym stanowig wielkie wyzwanie dla
regionu w kontekscie zmian strukturalnych. Zmiany zwigzane z ograniczeniem i zaprzestaniem
wydobycia wegla bedg prawdopodobnie skutkowaty szeregiem podobnych probleméw po obu
stronach granicy.

Pomimo zblizonego potencjatu ludzkiego, poziom wydatkdw na prowadzenie prac B+R po obu stronach
granicy jest drastycznie rézny i nawet po uwzglednieniu parytetu sity nabywczej wynosi dla obszaru
saksoniskiego 4,1 % PKB, podczas gdy w wojewddztwie dolnoslgskim nakfady te sg znacznie mniejsze
i wynoszg zaledwie nieco powyzej 0,9%.

Zasoby dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz turystyka

Obszar wsparcia Programu cechuje sie bogatym dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym. Wiedza
o tym dziedzictwie wydaje sie jednak niewystarczajgca. Szersze jej propagowanie moze sie przyczynic
nie tylko do poprawy $wiadomosci regionalnej, ale rowniez by¢ okazjg do stworzenia oryginalnej
oferty, ktora wzmagataby zainteresowanie regionem.

Wyzwaniem dla sektora turystyki jest wieksze wykorzystanie juz istniejgcej bazy noclegowej poprzez
uatrakcyjnienie i przyciggniecie ruchu poza sezonami wakacyjnymi, co wigze sie z rozbudowg
infrastruktury towarzyszacej, zwiekszeniem oferty kulturalnej i jej wyspecjalizowanych form, jak
rowniez posrednio poprawg dostepnosci transportowe]. Innym pozgdanym kierunkiem bytaby
popularyzacja mniej uczeszczanych regionéw. Oddzielnym kierunkiem rozwoju, zapewniajgcym juz
obecnie duze catoroczne obtozenie obiektéw, jest turystyka zdrowotna, ktéra poza organicznym
wzrostem mogta by by¢ wzbogacona przez powigzane z nig formy, takie jak aktywne formy turystyki
rowerowej czy wodnej, powigzane z korzystaniem z elementdw infrastruktury sanatoryjne;j.

Srodowisko

Obszar objety Programem jest bogaty w zasoby srodowiska, charakteryzuje sie duzg réznorodnoscia
biologiczng i walorami zréznicowanego krajobrazu. Jednakze brak spdjnosci polskich i niemieckich
systemow ochrony przyrody i Srodowiska oraz rdine regulacje i standardy oceny w tym zakresie
utrudniajg wspotprace w rozwigzywaniu wspoélnych problemdw. Szczegdlne wyzwania w zakresie
ochrony przyrody i Srodowiska zwigzane sg z przeksztatcaniem i niszczeniem przyrody oraz krajobrazu
poprzez wydobycie surowcow i gérnictwo odkrywkowe oraz potrzeba rekultywacji zdewastowanych
krajobrazéw.

Istotnym problemem sg takze obnizanie sie poziomu wdéd gruntowych oraz niska jakos$¢ tych wéd na
skutek zanieczyszczenia azotanami pochodzgcymi ze Zzrddet rolniczych. Problemem po polskiej stronie
obszaru jest takze zta jakos$¢ powietrza wynikajgca z przekroczen stezen pytéw PM10 oraz
benzo(a)pirenu.

Jednymi z wazniejszych wyzwan w zakresie srodowiska naturalnego jest wspodtpraca z zakresie
gospodarki odpadami. Poniewaz wspétpraca transgraniczna jest jednym z kierunkéw transformacji
gospodarki UE w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, skuteczna wymiana dobrych praktyk,



technologii, innowacji i modeli konsumpcji moze by¢ dzielona ponad granicami, aby pomdc
w transformacji.

Z uwagi na potrzebe zwiekszania udziatu odnawialnych zrédet energii w miksie energetycznym,
wynikajgca z negatywnych trendéw klimatycznych, wazne staje sie zapewnienie odpowiednich dziatan
w tym zakresie. Zaréwno po stronie polskiej jak i saksonskiej szczegdlnego potencjatu nalezy upatrywac
w pozyskiwaniu energii ze stonca, energetyce wodnej oraz wiatrowej. W Saksonii duzg role odgrywa
takze biogaz.

Cele przysztego programu wspotpracy transgranicznej powinny uwzglednia¢ dziatania odpowiadajgce
na potrzeby wynikajgce z planowanych zmian strukturalnych. W kontekscie europejskich programow,
nalezy podjg¢ dziatania, by cele energetyczne, dotyczace m.in. odnawialnych Z7rédet energii,
efektywnosci energetycznej, innowacyjnych technologii energetycznych byty traktowane
priorytetowo. Dziatania te powinny by¢ ukierunkowane na wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu,
zaktadajgcego osiggniecie przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Infrastruktura transportowa

Podstawowg sie¢ komunikacyjng obszaru wsparcia tworzy infrastruktura transportowa stanowigca
Transeuropejskg Sie¢ Transportowg TEN-T. Dodatkowym atutem jest potozenie w zasiegu
oddziatywania miedzynarodowych portéw lotniczych we Wroctawiu, Dreznie oraz Lipsk/Halle. W$rod
mankamentow systemu transportowego mozna wskazaé réznice w zasilaniu trakcji kolejowej po
stronie polskiej i niemieckiej. Problemem jest takze brak elektryfikacji linii kolejowej 6212 na odcinku
Drezno — Gorlitz, brak drogowych przepraw mostowych przez Nyse tuzycka w rejonie Pierisk — Deschka
i Bogatynia — Hirschfeld, zty stan techniczny potudniowej jezdni autostrady A18 na odcinku Olszyna —
Golnice oraz magistrali kolejowej E30/CE30 (Drezno — Wroctaw).

Instytucje, obszary funkcjonalne i powiqgzania funkcjonalne

Organizacja administracji publicznej w RFN jest bardziej ztozona niz organizacja administracji publicznej
w Polsce. Niemcy sg podzielone na kraje federalne, ktdre z kolei dzielg sie na powiaty o dwoistym,
rzadowo — samorzgdowym charakterze i samorzgdowe gminy. Cechg specyficzng administracji
publicznej w Polsce na poziomie wojewddztwa jest dualizm jej struktury. Wojewddztwo jest z jednej
strony, jednostkg samorzadu terytorialnego, z drugiej zas jednostkg administracji rzgdowej podziatu
terytorialnego kraju.

Na terenie obszaru wsparcia realizowane jest szereg projektéw wspoétfinansowanych z funduszy UE
w ramach programow rozwoju regionalnego, w tym takze programow transgranicznych. W regionie
tym realizowane sg takze dwa programy finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Rolnictwa.
Funkcjonujg tutaj dwa Euroregiony: Euroregion Sprewa-Nysa-Bdbr oraz Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.

Na obszarze wsparcia istnieje szereg formalnych i nieformalnych powigzan jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyktadowo mozna tu wymieni¢ wspétprace powiatu Luban i miasta Lobau, powiatu
zgorzeleckiego, starostwa GoOrlitz oraz Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Przyktadem wspétpracy s3
zrealizowane projekty. O wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego mowig takze miasta
partnerskie, np.: Zgorzelec — Gorlitz, Luban — Lobau, Jelenia Géra — Bautzen.
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Na obszarze objetym pomoca Programu wyksztatcity sie obszary powiazan transgranicznych. Za taki
obszar mozna uznac aglomeracje miejskg Gorlitz-Zgorzelec oraz Park Muzakowski. Obszarem powigzan
transgranicznych jest takze krajobraz rzeczny Nysy tuzyckiej o szczegdlnych walorach turystycznych.

Formalno-prawne bariery we wspotpracy transgranicznej

Wsrdd kwestii stanowigcych bariere prawng wymieni¢ nalezy brak harmonizacji przepiséw prawnych.
Dotyczy to m.in. dziedziny stuzby zdrowia, ktdra oparta jest na dwdch réznych systemach zdrowotnych.
Powigzana z tym jest kwestia ratownictwa medycznego, gdyz na obszarze obydwu krajow obowigzujg
odrebne procedury i przepisy w tym zakresie. Innym obszarem, dla ktdrego rdéznice systemowe majg
duze znaczenie jest edukacja — odrebne i rdzne systemy oswiaty, inny czas trwania poszczegdlnych
etapoéw edukacyjnych, inny system instytucji zaangazowanych w nadzdér nad procesem edukacyjnym.
W odniesieniu do rynku pracy i realizowanych kluczowe jest, by dyplomy i zaswiadczenia za odbyte
kursy, warsztaty i szkolenia byty uznawane przez instytucje zlokalizowane po drugiej stronie granicy.

Brak harmonizacji prawa widoczny jest przede wszystkim w przypadku projektéw infrastrukturalnych.
Zwigzane jest to z dwoma obszarami przepisoéw i regulacji. Pierwszy z nich dotyczy prawa zamdwien
publicznych, zas drugi regulacji zwigzanych z planowaniem przestrzennym i prawem budowlanym.

Barierg jest takze kwestia dostepnosci danych mogacych obrazowac¢ zmiane sytuacji spoteczno-
gospodarczej pogranicza polsko-saksonskiego. Na przyktadzie niniejszej diagnozy wida¢, ze nie ma
petnej spdjnosci pomiedzy danymi gromadzonymi przez polskie i saksonskie (zwigzkowe) badz
niemieckie (federalne) urzedy statystyczne. Wida¢ to w szczegdlnosci w obszarze srodowiska,
przedsiebiorczosci i dziatalnosci badawczo-rozwojowej.
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Wprowadzenie

Opracowanie referuje najwazniejsze informacje o stanie sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze
wsparcia planowanego Programu Polska-Saksonia 2021-2027. Analiza zostata przedstawiona w osmiu
gtéwnych blokach, dotyczacych kolejno: 1) charakterystyki ogdinej obszaru wsparcia, 2) ludnosci, 3)
rynku pracy, edukacji, zdrowia i wtgczenia spotecznego, 4) gospodarki, zasobdw dziedzictwa oraz ruchu
turystycznego, 5) sSrodowiska, 6) infrastruktury transportowej, 7) organizacji administracji publicznej,
obszaréw funkcjonalnych i powigzan transgranicznych oraz 8) formalno-prawnych barier we
wspotpracy transgranicznej. Kazdorazowo, dla danego tematu przedstawiono w sposéb syntetyczny
gtéwne ustalenia. Materiat zrédtowy, w tym odpowiednie dane statystyczne, starano sie przywotywac
w zakresie uzasadniajgcym wydawane opinie. Jednoczesnie, unikano referowania danych powszechnie
znanych, niezmiennych od lat i nie wptywajgcych na wnioski z Diagnozy.

Planowany obszar wsparcia zostat okreslony na poziomie jednostek statystycznych NUTS 3
(podregiony) i LAU 1 (powiaty). W dokumencie, przywotujac dane statystyczne, starano sie
prezentowac je w podziale na podregiony. Niekiedy jednak zasadne byto zobrazowanie wewnetrznego
zrdznicowania w podregionach, stad dokument zawiera réwniez dane przedstawiane w podziale na
powiaty. Jezeli wybrane zmienne nie s3 gromadzone i / lub udostepniane na poziomie NUTS 3,
powotywano sie na dane dla wyzszych jednostek agregacji, opisujgc je stosownym komentarzem.
Nalezy zauwazy¢, iz myslac o jednostkach, mamy na mysli jednostki podziatu statystycznego. Z tego
powodu niekiedy ujednolicano nazewnictwo, jesli utatwiato to prezentacje danych. Zawsze jednak, jesli
przywofana nazwa odnosita sie do kontekstu administracyjnego, uzywano jej w oryginalnym brzmieniu.

Dane statystyczne w przewazajgcej wiekszosci dotyczg okresu 2015-2018, a jezeli sy dostepne — takze
roku 2019. Jednakze, w niektérych przypadkach, gdy szeregi publicznie dostepnych danych byty
krotsze, analizowano dane zjawisko w oparciu o dane z krétszych okresow. Starano sie takze
o porownywanie jednakowych rodzajéw danych w odniesieniu do obu czesci obszaru wsparcia —
polskiej i saksonskiej. Jednakze zdarzyty sie sytuacje, w ktdrych polskie i niemieckie stuzby statystyczne
prezentujg dane obliczone wg réznych metodologii lub dotyczgce zblizonych, lecz nie poréwnywalnych
zagadnien. Spotkalismy sie takze z przypadkami, gdy szeregi danych dotyczace jednego panstwa
obejmowaty krétszy okres w poréwnaniu z danymi prezentowanymi przez urzad statystyczny panstwa
drugiego. Wszystkie takie odstepstwa zostaty opisane w tekscie.
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1.0bszar wsparcia

1.1. Obszar wsparcia i jego podziat administracyjny
(z uwzglednieniem podziatu obszaru wsparcia na
podregiony — NUTS 3)

Potencjalny obszar wsparcia Programu Wspotpracy Polska-Saksonia 2021-2027 obejmuje po stronie
polskiej wszystkie powiaty wchodzgce w sktad podregionu (NUTS3) jeleniogdrskiego (bolestawski,
jaworski, jeleniogorski, kamiennogorski, lubanski, lwowecki, zgorzelecki, ztotoryjski oraz m. Jelenia
Gora), a takze jeden powiat z podregionu zielonogérskiego, natomiast po stronie saksonskiej — powiaty
Bautzen i Gorlitz, bedgce jednoczesnie jednostkami na poziomie NUTS3.

Mapa 1. Potencjalny obszar wsparcia Programu Wspdtpracy Polska-Saksonia 2021-2027

_:f).
__powiat zarski
kb

b

=1
[

o

Mo 2

powiat lubariski - { . powiat Zlotoryjs
= /,,.?f ,-L/_ ) P

powiat Iwowecki .

L

o o p .

40

m..Jelenia Gora
~ powiat jeléniogdrski',
A

' — pafistwo/Staat owiat‘lé’rﬁenﬁc‘ \cﬁ‘rski-
. 5% G [ wojewédztwo/Land = g Y
[] podregion/Kreis

powiat/Kreis

gmina/Gemeinde

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SOPZ

13



Obszar wsparcia obejmuje dziesie¢ powiatdw po stronie polskiej (w wojewddztwie dolnoslgskim
i lubuskim) o powierzchni 6 964 km? oraz dwa powiaty po stronie saksonskiej (w Wolnym Kraju
Saksonii) o powierzchni 4 507 km?. taczna powierzchnia analizowanego obszaru wynosi 11 471 km?2,
Najwiekszg powierzchnig odznaczajg sie powiaty Bautzen, Gorlitz, zarski i bolestawski, najmniejszg za$
- miasto na prawach powiatu Jelenia Géra oraz powiat kamiennogdrski (szczegétowe informacje na
temat powierzchni powiatéw podano w rozdziale 2.1. Gestos¢ zaludnienia).

Mapa na poprzedniej stroni ukazuje potencjalny obszar wsparcia Programu, uwzgledniajgc podziat
administracyjny obu krajow. Warto zwrdéci¢ uwage, iz polskie gminy sg znacznie wieksze niz ich
saksonskie odpowiedniki, natomiast powiaty Bautzen i Gorlitz, petnigce funkcje jednostek NUTS3, s3
wieksze niz polskie powiaty, ale znacznie mniejsze niz podregiony.

1.2. Uksztattowanie terenu

Wyznaczony obszar wsparcia obejmuje pogranicze trzech duzych jednostek fizyczno-geograficznych:
w czesci potudniowej sg to Sudety, w czesci pdtnocno-zachodniej - Niziny Sasko-tuzyckie, natomiast
w czesci wschodniej jest to teren Nizin Srodkowopolskich. Mniejsze jednostki wystepujace na
analizowanym obszarze to Géry Zytawskie, Rdwnina Gérnotuzycka i Pogdrze tuzyckie po stronie
saksonskiej, natomiast po stronie polskiej — Wzniesienia Zarskie, Réwnina Boréw Dolno$lgskich,
Pogorze lzerskie oraz czesciowo Gory lzerskie, Pogdrze Kaczawskie oraz Gory Kaczawskie, Gory
Kamienne, Rudawy Janowickie oraz Kotlina Jeleniogdrska, Karkonosze®.

Na uksztattowanie terenu pogranicza polsko-saksonskiego najwiekszy wptyw miata aktywnosé
tektoniczna. Ruchy tektoniczne okresu trzeciorzedu i czwartorzedu doprowadzity do pionowych
przemieszczen litosfery — istotne byty zwtaszcza pionowe ruchy na linii uskoku sudeckiego brzeznego,
powodujgce podniesienie obszaru Sudetéw. Charakterystycznym typem krajobrazu, zwtaszcza po
stronie polskiej, sg tu wierzchowiny goér zrebowych?. Po stronie saksoiskiej najwyzsze wzniesienie
osigga wysoko$¢ 792 m. n.p.m. (szczyt Lausche na terenie Gér Zytawskich)®. Na obszarze Pogodrza
tuzyckiego, zbudowanego ze skat granitowych tworzacych masyw krystaliczny, a takze mtodszych skat
magmowych, krajobraz jest mniej urozmaicony*. Réwnina Gérnotuzycka z kolei, zbudowana
z jednolitego masywu granitowego, charakteryzuje sie krajobrazem pagérkowatym. W pdtnocnej
czesci Réwniny wystepuja rozlegte wrzosowiska i lasy®. Na pétnoc od Budziszyna, miedzy Hoyerswerdg
na potnocnym zachodzie i Niesky na wschodzie rozcigga sie obszar niewielkich akwendéw, torfowisk
i podmoktych tgk. Teren ten, obejmujacy ponad 350 zbiornikdw wodnych objety jest obecnie ochrong
w ramach Rezerwatu Biosfery Gornotuzyckie Wrzosowiska i Stawy. Rezerwat cechuje bogata
réznorodno$é siedlisk rzadkich roslin i zwierzat®.

1 PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO Projektu Programu Wspétpracy Interreg Polska — Saksonia
2014-2020, ATMOTERM S.A., Wroctaw 2014.

2 Opracowanie Ekofizjograficzne dla wojewddztwa dolno$laskiego, Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego
i Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wroctawiu, 2005.

3 https://www.ostsachsen.de/ausflug/zittauer-gebirge/, dostep 15.04.2020.

4 http://www.infoern.eu/pl/index.php?D=6&cmd=33&file=Vylety&view=18&category=&id=73, dostep
16.03.2020.

5 https://www.oberlausitz.de/die-oberlausitz/landschaften/, dostep 16.03.2020.

6 https://www.oberlausitz-heide.de/site/assets/files/19421/faltblatt _biosphaerenreservat polski.pdf, dostep
18.05.2020
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Do czynnikéw znaczgaco modyfikujacych rzezbe terenu nalezy zaliczy¢ takze erozje rzeczng. Wyraznie
rozwiniety system dolin wystepuje na obszarze Sudetdw, a takie na ich przedpolu. Przez obszar
wsparcia czesSciowo przebiega Pradolina Wroctawsko-Magdeburska. Obszar ten charakteryzuje
korzystny uktad gleb, w wiekszosci naptywowych, jednak uprawa roslin jest na tym obszarze
utrudniona ze wzgledu na dos$¢ wysoki poziom wod gruntowych. Przez grzbiet Pogorza tuzyckiego
przebiega dziat wodny oddzielajgcy zlewisko Morza Battyckiego i Morza Pdtnocnego.
Charakterystycznym elementem pasa pogoérzy s3g liczne i dtugie przetomy rzeczne, m.in.: Nysy
tuzyckiej, Kwisy, Bobru, oraz ostarice np. Kamienna Géra’.

Waznym czynnikiem wptywajgcym na uksztattowanie terenu byty réwniez zlodowacenia. W okresie
plejstocenu docieraty tu Igdolody skandynawskie, przynoszace duze ilosci materiatu, akumulujac go
w postaci gliny lodowcowej oraz osaddw fluwio- i limnoglacjalnych. Pozostatosciami po przejsciu
ladolodu sg zerodowane juz formy w postaci moren dennych i czotowych keméw i 0zéw. Rzezba terenu
uksztattowana zostata réwniez przez czynnik eoliczny, tj. poprzez wywiewanie i akumulacje pytéw
niesionych przez wiatr. Pokrywy lessowe wystepujg na obszarach wysoczyzn i w obrebie Sudetéw.
Wynikiem dziatalnosci wiatru sg réwniez pola wydmowe utworzone na stozkach rzecznych Nysy
tuzyckiej, Bobru i Kwisy®. Rzedy wydm siegajacych 25 metréw wysokosci wystepuja takze w okolicach
miejscowosci Nochten i Rietschen w powiecie Gorlitz®.

Czynnikiem znaczaco wptywajagcym na obecne uksztattowanie terenu obszaru wsparcia jest takze
dziatalno$¢ cztowieka. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim gérnictwo odkrywkowe wegla
brunatnego, ktére silnie ingeruje w rzezbe terenu. Antropopresja przejawia sie takze w zmianie
charakteru naturalnej szaty roslinnej poprzez wylesianie rozlegtych obszaréw, co powoduje nasilenie
procesOw erozyjnych, zwiaszcza na obszarach goérskich, zmniejsza retencje i nasila sptyw
powierzchniowy wdd opadowych, co grozi gwattownymi wezbraniami rzek. Ingerencja w naturalne
uksztattowanie terenu nastepuje takze poprzez inwestycje hydrotechniczne — regulowanie koryt
rzecznych oraz budowa zapdr, stopni spietrzajgcych i sztucznych zbiornikéw wodnych zmienia
naturalny system stref wymywania i akumulacji osaddéw oraz wptywa na warunki retencji*’. Tego
rodzaju przeksztatcenia wystepujg przede wszystkim na terenie Réwniny Gornotuzyckiej (powiaty
Bautzen i Gorlitz), gdzie znajduje sie najwieksze skupisko sztucznie utworzonych zbiornikéw wodnych
w Niemczech, powstatych na wyeksploatowanych terenach gérniczych®®.

Urozmaicona rzezba terenu oraz dos¢ zréznicowane formy krajobrazowe wystepujgce w obszarze
wsparcia z jednej strony sprzyjajg turystyce — rozwijane sg tu zarowno aktywne formy turystyki
(turystyka wspinaczkowa, narciarska, piesza, rowerowa, kajakowa, motorowodna), jak rowniez formy
typowo pasywne (turystyka wypoczynkowa, zdrowotna, kulturoznawcza). Z drugiej jednak strony
gorzyste tereny ograniczajg mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz utrudniajg rozwdj
infrastruktury sieciowej

7 PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO Projektu Programu Wspétpracy Interreg Polska — Saksonia
2014-2020, ATMOTERM S.A., Wroctaw 2014.

8 Opracowanie Ekofizjograficzne dla wojewddztwa dolnoslaskiego, Zarzad Wojewddztwa Dolnoélaskiego
i Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wroctawiu, 2005.

% https://www.oberlausitz.de/die-oberlausitz/landschaften/, dostep 16.03.2020.

0 ibidem

11 PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO Projektu Programu Wspétpracy Interreg Polska — Saksonia
2014-2020, ATMOTERM S.A., Wroctaw 2014.
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1.3.  Struktura osadnicza

tacznie na analizowanym obszarze lezy 61 miast (32 miasta na terenie Polski oraz 29 miast na terenie
Saksonii). Najwiekszymi miastami sg Jelenia Géra (79,5 tys. mieszkarncow), Gorlitz (56, 3 tys.), Bautzen
(39,1 tys.), Bolestawiec (38,9 tys.), Zary (37,7 tys.), Hoyerswerda (32,7 tys.), Zgorzelec (30,5tys.), Zittau
(25,4 tys.), Jawor (23,1 tys.) oraz Luban (21,2 tys.). Specyficzny potgczony osrodek miejski stanowi
Gorlitz i Zgorzelec — miasta potozone po dwdch stronach Nysy tuzyckiej, petnigcej jednoczesnie funkcje
granicy polsko-niemieckiej.

Najmniejsze miasta w obszarze wsparcia Programu to Wlen (1,8 tys. mieszkaricéw), Lubomierz (2 tys.),
Bernsdorf (2,2 tys.), Ostritz (2,3 tys.), Swierzawa (2,3 tys.), teknica (2,5 tys.), Elstra (2,7 tys.) oraz
Wegliniec (2,9 tys.)*.

Mapa 2. Rozmieszczenie osrodkow miejskich na obszarze wsparcia

v
lnterreg & = DOLNY ; A
Polska-Saksonia % SLASK wﬁj:lmi?:wﬂ ! r@
o e
Smart Integrokion {J.s‘ / )ff
oy

DEUTSCHLAND

Wojewddztwo

s ] ) @i dolnoslaskie
Freistaat Brghe '"bd"f" i
Sachsen - :‘
F déh\ers( t
. of "z g ol f = \J'Mj
Miasta wedlug liczby mieszkaricow St J e e ®
w2016 r. k
. duze (powyzej S0 tys.)
l:l panstwo f Staal 10 20 km
. srednie (20-50 s.) vijewid o Land T ‘
I:l powial [ Kreis ?/J
. mate (5-20 tys.] gmina / Gemeinde i
@ bardzo mate (ponizej 5 tys.)

Zrédto: Instytut Rozwoju Terytorialnego, 2019, Analiza spoteczno-gospodarza dolnoslgsko-saksoriskiego obszaru pogranicza

Warto zauwazy¢, iz na analizowanym obszarze wystepuja jedynie dwa miasta, ktérych liczba
mieszkancow przekracza 50 tys. (Jelenia Géra i Gorlitz) — ich taczna liczba ludnosci stanowi 18,32%
ogbtu mieszkancow miast analizowanego obszaru. 8 miast Srednich (50-20 tys. mieszkancow) skupia

12 Dane za rok 2018, Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), Statistisches Jahrbuch Sachsen 2019
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33,52% mieszkanncéw miast, 25 miast matych (20-5 tys.) skupia 35,65% mieszkaricéw, natomiast
26 miast o liczbie ludnosci ponizej 5 tys. skupia 12,51% ogdtu mieszkancéw. Szczegétowe dane ukazuje
tabela 1 zawarta w rozdziale 2. Ludnos¢.

tacznie na obszarach miejskich na terenie obszaru wsparcia Programu mieszka 741 292 osdb, w tym
338 468 0s6b po stronie saksonskiej oraz 402 824 osdéb po stronie polskiej. Biorgc pod uwage stosunek
liczby osdb zamieszkujgcych poszczegdlne klasy wielkosci osrodkéw miejskich do ogdlnej liczby
ludnosci, po stronie polskiej najwiecej oséb mieszka w miastach $rednich (22,96% ogdétu mieszkancéw
polskiej czesci analizowanego obszaru), natomiast po stronie saksénskiej —w miastach matych (25,50%
ogétu mieszkancow saksonskiej czesci analizowanego obszaru). W miastach duzych (Jelenia Goéra,
Gorlitz) mieszkato odpowiednio 10,13% ogdétu mieszkaicéw czesci saksonskiej oraz 12,06%
mieszkancow czesci polskiej. Udziat mieszkarnicédw miast najmniejszych w ogdlnej liczbie ludnosci byt
podobny po obu stronach granicy i wynidst ponad 7%.

Na terenie pogranicza polsko-saksoriskiego wystepuje policentryczny ukfad osadniczy®®. Sie¢ matych
i Srednich miast jest rozmieszczona dosyé nieréwnomiernie — jak wskazuje powyzsza mapa 2, najwiecej
osrodkéw miejskich koncentruje sie w potudniowej czesci analizowanego terenu. Biorgc jednak pod
uwage ukfad struktury osadniczej pod wzgledem hierarchii osrodkéw miejskich nalezy stwierdzi¢, iz
poszczegdlne jego elementy uzupetniajg sie wzajemnie, co sprzyja zachowaniu spdjnosci przestrzenne;j
i funkcjonalne;j.

Obszar wsparcia objetego Programem nie obejmuje osrodkdw o charakterze metropolii. Najblizsze
miasta metropolitalne to Drezno i Wroctaw, petnigce funkcje stolic regionéw i ich gtéwnych osrodkéw
gospodarczych, kulturalnych i akademickich. Oba miasta sg takze znaczagcymi weztami
komunikacyjnymi, zaréwno kolejowymi, jak i lotniczymi, a takze waznymi osrodkami turystycznymi
o randze europejskiej. Osrodki te generujg impulsy rozwojowe nie tylko dla wyksztatconych wokét nich
obszaréw funkcjonalnych, ale takze dla catego pogranicza polsko-saksonskiego.

Do osrodkéw o znaczeniu regionalnym zaliczyé nalezy najwieksze miasta analizowanego obszaru —
Jelenig Gére, Gorlitz oraz Bautzen. Z uwagi na przygraniczne potozenie oraz powigzania funkcjonalne,
do grupy tej mozna doda¢ takze Zgorzelec, ktéry, mimo wyraznej réznicy wielkosci, wraz z Gorlitz
wspottworzy jeden specyficzny o$rodek transgraniczny®. Miasta te sg przede wszystkim najwiekszymi
jednostkami osadniczymi obszaru wsparcia (tgcznie ponad 205 tys. mieszkancéw) oraz osrodkami
koncentracji potencjatu demograficznego i produkcyjnego. Wyraznie zaznacza sie w nich funkcja
gospodarcza - to tam zlokalizowane sg przedsiebiorstwa, takze z kapitatem zagranicznym, zajmujgce
sie m in. produkcjg wyrobow farmaceutycznych, maszyn papierniczych, pojazdéw szynowych,
urzadzen wykorzystywanych w przemysle, urzadzen medycznych czy tez oferujgce rozwigzania
z zakresu gérnictwa czy energetyki. Miasta o randze regionalnej petnig takie funkcje centréw
ustugowych wyzszego rzedu (np. doradztwo prawne, posrednictwo w obrocie nieruchomosciami,
wsparcie podmiotéw gospodarczych, ustugi informatyczne) oraz osrodkéw handlowych, obstugujacych
nie tylko swoich mieszkancéw, ale takze osoby zamieszkujgce mniejsze miasta i ich obszary
funkcjonalne. Miasta te sg takze osrodkami kultury o znaczeniu regionalnym. Znajdujg sie tu teatry
(np. Teatr im. Gerharta Hauptmanna Gorlitz-Zittau, Teatr im. Norwida w Jeleniej Gdrze, Niemiecko-
Serbotuzycki Teatr Ludowy w Bautzen), muzea (np. Muzeum Karkonoskie w Jeleniej Gérze, Muzeum
Slaskie w Gorlitz, Muzeum tuzyckie z Zgorzelcu), galerie sztuki czy centra kultury, organizowane sg

13 polska i Niemcy sg jednymi z najbardziej policentrycznych krajéw w Unii Europejskiej, Zrodto: ESPON project
1.4.3 Study on Urban Functions, Final report, 2007.

14\\ 1998 r. proklamowano powstanie Europa - Miasta Zgorzelec/Gorlitz. Zrédto: https://www.europa-
miasto.eu/Geschichte.html, dostep 18.05.2020.
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takze cykliczne festiwale muzyczne i filmowe o zasiegu regionalnym (np. Festiwal ,Silesia Sonans”
w Jeleniej Gdrze). Dodatkowo, liczne zabytki o charakterze architektonicznym i sakralnym, a takze
pomniki przyrody i sgsiedztwo obszaréw chronionych (Park Przyrody - Géry Zytawskie, Park
Krajobrazowy Doliny Bobru, Rudawski Park Krajobrazowy) stanowig o wysokim potencjale
turystycznym tych miast. Nalezy takze wspomnie¢ o funkcji akademickiej - w omawianych osrodkach
regionalnych zlokalizowane sg wyzsze szkoty oraz filie uniwersytetéw i politechnik. Zaréwno przez
Jelenig Gore, Bautzen, jak i Gorlitz/Zgorzelec przebiegajg europejskie i krajowe szlaki komunikacyjne
(m. in. trasa europejska E40, autostrada A4, droga krajowa nr 3 Swinoujécie-Jakuszyce, tgczaca Jeleniag
Gore z Morzem Battyckim i krajami skandynawskimi)®.

Oérodkami subregionalnymi obszaru pogranicza polsko-saksofskiego sg Bolestawiec, Zary
i Hoyerswerda. Oprdcz funkcji osadniczej petnig one przede wszystkim funkcje gospodarczg —
ulokowane sg tu zaktady przemystowe (m. in przemyst drzewny, metalowy, elektryczny) i produkcyjne
(m. in. wyroby ceramiczne, tkaniny techniczne, materiaty budowlane) oraz wszelkiego rodzaju
przedsiebiorstwa ustugowe. Oprocz typowych funkcji zwigzanych z obstugg mieszkancéw (opieka
zdrowotna, o$wiata, transport publiczny), miasta te petnig takze funkcje subregionalnych osrodkéw
kultury — funkcjonujag w nich teatry (Teatr Stary w Bolestawcu), muzea (Muzeum Ceramiki
w Bolestawcu), domy i centra kultury (Zarski Dom Kultury), a takze odbywajg sie wydarzenia kulturalne
(festiwale, dni miasta, wystawy, koncerty plenerowe)™®.

Pozostate miasta obszaru pogranicza polsko-saksoriskiego majg range osrodkéow lokalnych —
powiatowych i gminnych. Petniag one przede wszystkim funkcje administracyjne i stanowig
podstawowe centra ustugowe zaréwno dla mieszkancow tychze miast, jak i otaczajgcych je obszaréw
wiejskich. Zwykle osrodki te petnig takze funkcje gospodarczg - zlokalizowane sg w nich siedziby
niewielkich zaktadéw produkcyjnych i rzemieslniczych oraz przedsiebiorstw ustugowych, w ktérych
zatrudnienie znajdujg takze osoby mieszkajgce w ich obszarach funkcjonalnych. Funkcje kulturalne
tego rodzaju osrodkdw ograniczajg sie najczesciej do dziatalnosci lokalnych domoéw kultury, izb pamieci
i bibliotek. Osrodki lokalne sg szczegdlnie istotne dla rozwoju obszaréw wiejskich, dla ktérych petnig
role centrow kreowania funkcji pozarolniczych oraz inicjowania przedsiewzie¢ aktywizujgcych
mieszkancow tych obszaréw. Oferujgc podstawowe ustugi publiczne petnig takze uzupetniajgcy role
w stosunku do osrodkéw o randze subregionalnej.

Tereny wiejskie na obszarze pogranicza petnig przede wszystkim funkcje zaplecza zywnosciowego
dzieki prowadzonej dziatalnosci rolniczej. W 2018 r. fgczna powierzchnia uzytkdw rolnych w powiatach
Gorlitz i Bautzen stanowita 45,1% catkowitej powierzchni tych powiatéw!’. W Polsce wskaznik ten
ksztattowat sie na poziomie 59,6% w wojewddztwie dolnoslgskim oraz 40,6% w wojewddztwie
lubuskim?®®, Istotng role w rozwoju gmin wiejskich spetniajg takze niewielkie zaktady przetwércze,
dziatalno$é ustugowa oraz drobna produkcja. Na obszarach atrakcyjnych przyrodniczo i kulturowo
preznie rozwijana jest takze agroturystyka.

Istotng role w uktadzie osadniczym obszaru wsparcia Programu petnig takze osrodki o funkcji
turystycznej. Dzieki swoim walorom przyrodniczym, kulturowym lub/i architektonicznym oraz
sprawnie funkcjonujacej bazie noclegowej i gastronomicznej, przyciggajg turystéw krajowych

15 Strategia rozwoju Miasta Jeleniej Géry na lata 2014-2025, 2013, Strategia Rozwoju Miasta Zgorzelec na lata
2015-2025, 2016, https://www.goerlitz-miasto.pl , https://www.bautzen.de/pl/, dostep 18.05.2020.

16 Raport o stanie Miasta Bolestawiec w 2018 r., https://www.hoyerswerda.de/,
https://mdkboleslawiec.pl/teatr/, https://dkzary.pl/tag/teatr/, dostep 18.05.2020.

17 https://www.statistik.sachsen.de/, dostep 19.05.2020.
18 https://bdl.stat.gov.pl/, dostep 19.05.2020.
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i zagranicznych. Osrodki turystyczne zlokalizowane sg gtdwnie na obszarze Sudetéw (m. in. Szklarska
Poreba, Karpacz, Kamienna Géra, Jelenia Géra, Zittau, Swieradéw-Zdréj, gdzie uprawiane s przede
wszystkim formy turystyki gérskiej — narciarskiej, wspinaczkowej, pieszej i rowerowej, a takze turystyki
uzdrowiskowej oraz turystyki typu Spa&Wellness)'®. Turystyczng funkcje petnig takze miasta Bad
Muskau oraz teknica, w poblizu ktdrych potozony jest transgraniczny Park Muzakowski, znajdujacy sie
na terenie Parku Krajobrazowego tuk Muzakowa oraz Geoparku tuk Muzakowa. Od 2004 roku Park
wpisany jest na Liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO?. Niezwykle atrakcyjne przyrodniczo sg takze
miejscowosci lezgce na terenie Rezerwatu Biosfery Gornotuzyckie Wrzosowiska i Stawy, oferujace
turystom mozliwosé skorzystania ze szlakdéw rowerowych i pieszych, sciezek edukacyjnych, wycieczek
z przewodnikiem oraz zakupu ekologicznych produktéw spozywczych u lokalnych wytwdrcow?,
Waznymi destynacjami turystycznymi sg takze najwieksze miasta obszaru wsparcia, takie jakie jak
Jelenia Géra, Gorlitz czy Bautzen, w ktérych turysci mogg podziwiac¢ zachowane uktady urbanistyczne,
zabytki architektury i kultury.

Policentryczny uktad osadniczy obszaru pogranicza polsko-saksonskiego wptywa korzystnie na rozwdj
powigzan miedzy poszczegdlnymi osrodkami i ich obszarami funkcjonalnymi i zapobiega pogtebianiu
sie zjawiska marginalizacji obszaréw o utrudnionym dostepie do podstawowych ustug. Dla zapewnienia
dalszego rozwoju spotfeczno-gospodarczego obszaru pogranicza konieczne jest wzmacnianie sieci
powigzan przestrzenno-funkcjonalnych miedzy osrodkami wyzszego i nizszego rzedu, wspieranie
rozwoju istniejgcych i nowych funkcji w ramach osrodkéw miejskich, a takie poprawa dostepu
mieszkancow obszaréw funkcjonalnych tych osrodkéw do débr i ustug warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe.

Biorac pod uwage wskaznik urbanizacji analizowanego obszaru nalezy wskazag, iz jest on niemal rowny
w obu krajach —w Polsce jest to 61,11%, natomiast w Niemczech — 60,90%. Powiatami o najwyzszym
udziale ludnosci miejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci danego powiatu sg m. Jelenia Gdra (z uwagi na
rodzaj jednostki samorzadu terytorialnego — miasto na prawach powiatu), powiat zgorzelecki, powiat
Gorlitz i powiat lubariski®?. Wérdd powiatdw o najnizszym poziomie zurbanizowania wymienié nalezy
powiat jeleniogdrski, powiat bolestawiecki oraz powiat ztotoryjski (szczegétowe informacje na temat
powierzchni powiatéw podano w rozdziale 2. Ludnosc).

1.4. Podsumowanie

Obszar wsparcia Programu Wspétpracy Polska-Saksonia 2021-2027 obejmuje wszystkie powiaty
podregionu jeleniogdrskiego (wojewddztwo dolnoslgskie) oraz powiat zarski (wojewddztwo lubuskie)
po stronie polskiej, zas po stronie saksoriskiej — powiaty Bautzen i Gorlitz (Saksonia), petnigce
jednoczes$ni funkcje podregiondw. taczna powierzchnia analizowanego obszaru to 11 471 km?2,

Sie¢ osadnicza na obszarze wsparcia ma charakter policentryczny, co sprzyja rozprzestrzenianiu
impulséw rozwojowych i tworzeniu powigzan funkcjonalnych, jednak rozmieszczenie miast jest dos¢
nierdwnomierne — osrodki miejskie skoncentrowane sg gtéwnie w potudniowej czesci obszaru. Po

19 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, 2014.
20 https://www.muskauer-park.de/, dostep 19.05.2020.

21 https://www.oberlausitz-heide.de/site/assets/files/19421/faltblatt_biosphaerenreservat_polski.pdf , dostep
19.05.2020.

22 Dane za rok 2018, Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS], Statistisches Jahrbuch Sachsen 2019
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stronie saksonskiej dominujg miasta mate, natomiast po stronie polskiej — miasta $rednie. Odsetek
mieszkancow miast w stosunku do ogdtu ludnosci po obu stronach granicy wynosi okoto 60%. Osrodki
miejskie o znaczeniu regionalnym i subregionalnym petnig funkcje administracyjne, gospodarcze,
kulturalne i edukacyjne. Osrodki lokalne stanowig podstawowe centra ustugowe dla swoich
mieszkancow, a takze dla ludnosci z otaczajgcych je obszaréw funkcjonalnych. Na terenach wiejskich
rozwijane jest przede wszystkim rolnictwo, drobna wytwdrczos¢ oraz réznorodne formy aktywne;j
i pasywnej turystyki.
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2. Ludnosc¢

2.1. Gestosc zaludnienia

Na obszarze objetym pomoca® w 2018 roku mieszkato 1 214,9 tys. 0sdb — w tym: po stronie polskiej
659,2 tys. mieszkancéw (19,4% ogdétu ludnosci wojewddztwa dolnoslagskiego i 9,5% ogdtu ludnosci
wojewddztwa lubuskiego), a po stronie saksoriskiej 555,7 tys. 0séb (13,6% ogotu ludnosci Saksonii).
Do najwiekszych powiatéw pod wzgledem liczby mieszkaicéw (powyzej 75 tys. osdb) nalezaty:
Bautzen (300,8 tys. mieszkancow, tj. 24,8% ogdtu ludnosci obszaru), Gorlitz (254,8 tys., 21,0%), zarski
(96,8 tys., 8,0%), bolestawiecki (90,2 tys., 7,4%), zgorzelecki (90,0 tys., 7,4%) i miasto Jelenia Gora
(79,4 tys., 6,5%). Natomiast najmniejszg liczbg ludnosci (ponizej 50 tys. oséb) wyrdzniaty sie powiaty:
kamiennogérski (43,6 tys., 3,6%), ztotoryjski (43,8 tys., 3,6%) i Iwdwecki (46,0 tys., 3,8%); (tabela 1).

Gesto$¢ zaludnienia na obszarze objetym pomoca w 2018 roku wynosita 106 os6b na 1 km?i byta nizsza
od $redniej dla Unii Europejskiej?* (118 oséb na 1 km?). Wskaznik ten rdznit sie po obu stronach granicy
— cze$¢ saksonska byta gesciej zaludniona (123 oséb na 1 km?) niz cze$é polska (95 oséb na 1 km?).
Nalezy zaznaczy¢, ze zardwno pogranicze saksonskie, jak i pogranicze polskie charakteryzujg sie
zdecydowanie nizszg gestoscig zaludnienia od regionow, do ktérych przynalezg —tj. Saksonii (221 oséb
na 1 km?) i wojewddztwa dolno$lgskiego (145 osdb na 1 km?2). Niska warto$¢ analizowanego wskaznika
na tle regionalnym wskazuje na peryferyjnos¢ obszaru wsparcia wzgledem najistotniejszych obszaréw
wzrostu — tj. gesto zaludnionych miejskich obszaréw Legnicy, Wroctawia, Drezna i Lipska. Najgesciej
zaludnionymi powiatami na obszarze wsparcia (powyzej 120 oséb na 1 km?) byty: miasto Jelenia Géra
(729), lubanski (128), Bautzen (126) i Gorlitz (121). Natomiast najmniejszg gestoscig zaludnienia
(ponizej 80 oséb na 1 km?) cechowaty sie powiaty: Iwdwecki (65), bolestawiecki (69), zarski (70)
i Ztotoryjski (76); (tabela 1).

23 Obszar wsparcia Programu obejmuje tagcznie 12 powiatéw (10 powiatéw w czesci polskiej i 2 powiaty w czeéci
saksonskiej). Cze$¢ polskg pogranicza tworzy 9 powiatdw nalezgcych do wojewddztwa dolnoslgskiego:
bolestawiecki, jaworski, jeleniogdrski, kamiennogorski, lubanski, lwéwecki, zgorzelecki, ztotoryjski i miasto
Jelenia Géra oraz powiat zarski przynalezacy do wojewddztwa lubuskiego. Czes¢ saksonska pogranicza (tzw.
pogranicze saksonskie) sktada sie z 2 powiatéw: Bautzen i Gorlitz.

24 7rédto: Eurostat; przyjeto warto$é dla Unii Europejskiej ztozonej z 28 paristw (UE-28).
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Tabela 1. Podstawowe wskazniki charakteryzujgce stan ludnosci na obszarze wsparcia Programu (2018)

Jednostka Powierzchnia Liczb’a . Udziat Gest?éé. Wska.i nik"
el [km?] ludnosci ludnosci [%]* zaludnienia urbanizacji
[osoby] [osoby/km?] [%]

POGRANICZE PL-SN 11471 1214981 100,0 105,9 59,87
POGRANICZE PL 6 964 659 207 54,3 94,7 60,11
Powiat bolestawiecki 1304 90 200 7,4 69,2 47,86
Powiat jaworski 582 50 545 4,2 86,8 55,51
Powiat jeleniogdrski 627 63 855 5,3 101,8 44,51
E;’n"‘q’:;nogérski 396 43621 3,6 110,2 57,77
Powiat lubanski 428 54 699 45 127,8 62,51
Powiat lwowecki 710 46 059 3,8 64,9 50,33
Powiat zgorzelecki 839 90 003 7,4 107,3 67,78
Powiat ztotoryjski 576 43 869 3,6 76,2 49,29
2‘;‘;‘2“ m. Jelenia 109 79 480 6,5 729,2 100,00
Powiat Zzarski 1393 96 876 8,0 69,5 60,38
POGRANICZE SN 4 507 555 774 45,7 123,3 60,90
Powiat Bautzen 2396 300 880 24,8 125,6 56,71
Powiat Gorlitz 2111 254 894 21,0 120,7 65,85

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Banku Danych Lokalnych
(https://bdl.stat.gov.pl) oraz Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii (https://www.statistik.sachsen.de)

Oznaczenia: PL-SN — pogranicze polsko-saksoriskie, PL- czes¢ polska obszaru wsparcia, SN — czes¢ saksoriska obszaru wsparcia

Pogranicze polsko-saksoniskie charakteryzuje sie wyraznym zréznicowaniem przestrzennym poziomu
zaludnienia — czes$¢ potnocna obszaru jest zdecydowanie stabiej zaludniona od czesci potudniowe;j.
Najwyzsza gestoscig zaludnienia (powyzej 250 oséb na 1 km?) cechowaty sie gminy miejskie — po
stronie polskiej: Zgorzelec (1 908), Bolestawiec (1 622), Luban (1 323), Ztotoryja (1 305), Jawor (1 213),
Zary (1 142), Kamienna Géra (1 063), Jelenia Géra (729), Zawidéw (703) i Kowary (296), a po stronie
saksonskiej: Gorlitz (834), Radeberg (619), Ebersbach-Neugersdorf (587), Bautzen (586), Zittau (380),
Hoyerswerda (342), Wilthen (289), Pulsnitz (279), Kamenz (277), Schirgiswalde-Kirschau (256)
i WeiBwasser/O.L. (254), a takze gminy potozone w potudniowej czesci obszaru wsparcia: Ottendorf-
Okrilla (384), Olbersdorf (310) i Oppach (295). Mozna zauwazy¢, ze liderujgce pod wzgledem
analizowanego wskaznika polskie gminy miejskie odznaczaty sie zdecydowanie wyzszym poziomem
zaludnienia niz saksonskie gminy. Najstabiej zaludnione (ponizej 46 oséb na 1 km?) byty gminy potozone
w poétnocnej czesci pogranicza — po stronie polskiej: Brody (14), Osiecznica (17), Przewdz (18),
Gromadka (20), Wegliniec (25), Mecinka (34), Trzebiel (34), Lipinki tuzyckie (38), Paszowice (39), gmina
wiejska Zary (42), Zagrodno (43), Pielgrzymka (44) i Wadroze Wielkie (44), a po stronie saksonskiej:
Spreetal (17), Boxberg/O.L. (20), Hahnichen (25), WeilkeiRel (25), Elsterheide (27), Kreba-Neudorf
(27), Trebendorf (28), LauBnitz (29), Krauschwitz (32), Rietschen (35), Quitzdorf am See (35), Neilleaue

25 W stosunku do ogétu ludnosci pogranicza polsko-saksoriskiego.
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(36), Lohsa (39), Miicka (40), Waldhufen (40), Neukirch (41), Hohendubrau (41), Horka (42)
i Schwepnitz (45), a takze polska gmina Platerdwka (34) zlokalizowana w powiecie lubanskim (mapa 3).

Mapa 3. Gestosc zaludnienia na obszarze wsparcia (2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

2.2.  Zmiany liczby ludnosci

W latach 2008-2018 na pograniczu polsko-saksonskim nastgpit znaczny spadek liczby ludnosci. tacznie
przez okres 10 lat ubyto 75,5 tys. oséb, co stanowito 5,9% ogétu populacji (w wojewddztwie
dolnoslgskim zarejestrowano wzrost liczby ludnosci o 0,8%, a w Saksonii ubytek mieszkanicow o 2,7%).
Ten niekorzystny kierunek zmian liczby ludnosci zaznaczyt sie zaréwno po stronie niemieckiej
badanego terytorium, jak i po stronie polskiej, cho¢ nalezy podkresli¢ rozng intensywnos$¢ zjawiska —
w czesci polskiej spadek liczby ludnosci byt relatywnie mniejszy (zaséb mieszkaincow zmniejszyt sie
0 17,5 tys. oséb, co stanowito 2,6% ogdtu ludnosci) niz w czesci saksonskiej (ubyto 58,0 tys. oséb,
co odpowiadato 9,5% ogodtu tejze populacji); (wykres 1).

Ponadto na pograniczu polsko-saksonskim uwidocznity sie silne dysproporcje w zakresie zmian liczby
ludnosci w uktadzie miasto-wies. W miastach zaobserwowano niemal 2-krotnie wyzszy spadek liczby
mieszkancow (o 7,0%) niz na obszarach wiejskich (o 3,9%). Nalezy zaznaczyé, ze zjawisko ksztattowato
sie odmiennie w poszczegdlnych czesciach pogranicza. Po stronie polskiej zaznaczyt sie przyrost
ludnosci na obszarach wiejskich (o0 1,3%), w szczegdlnosci w strefach podmiejskich miast: Bolestawca,
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Jeleniej Géry, Zgorzelca i Zar, co zwigzane jest z zachodzgcym intensywnie procesem suburbanizaciji,
przy jednoczesnym ubytku ludnosci w miastach (o 4,9%). Natomiast cze$¢ niemiecka cechowata sie
bardzo zblizonym spadkiem liczby ludnosci w miastach (o 9,4%) i na obszarach wiejskich (o 9,5%);
(wykres 2).

Wykres 1. Zmiana liczby ludnosci na obszarze wsparcia (2008-2018, 2019-2030)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

Wykres 2. Zmiana liczby ludnosci w uktadzie miasta-wies na obszarze wsparcia (2008-2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

W ujeciu lokalnym na pograniczu polsko-saksonskim w zmianach ludnosciowych zdecydowanie
dominowat trend spadkowy — az 150 gmin (87% ogdtu gmin pogranicza) odnotowato spadek liczby
ludnosci. Nalezy podkresli¢, ze korzystniejszg sytuacje w zakresie zmian ludnosciowych na obszarze
wsparcia zaobserwowano po stronie polskiej niz po stronie saksonskiej. W niemieckiej czesci
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pogranicza niemal wszystkie gminy zmniejszyty zasdb ludnosciowy (z wyjatkiem gmin: Arnsdorf i Stadt
Radeberg, w ktérych nastgpit nieznaczny wzrost liczby ludnosci — odpowiednio o 1,3% i 0,4%),
a najwieksze ubytki mieszkanncéw (ponizej -14,5%) wystgpity w gminach potozonych w szczegdlnosci
w poétnocnej czesci powiatéw Gorlitz i Bautzen oraz w gminach w potudniowo-wschodniej czesci
pogranicza saksonskiego. Natomiast najmniejsze spadki liczby mieszkancéw (powyzej -4,6%)
zaobserwowano w gminach potozonych gtdwnie w czesci zachodniej. W polskiej czesci pogranicza
wzrost liczby ludnosci odnotowano w gminach bedacych gminami wiejskimi lub miejsko-wiejskimi
potozonymi wokét osrodkéw miejskich: Jeleniej Gory, Bolestawca, Lubania i Zgorzelca, Jawora
i Ztotoryi, Zar oraz Kamiennej Gory. Najwieksze ubytki mieszkanicow (od -8,3% do -4,6%)
zarejestrowano w gminach usytuowanych w szczegdlnosci w potudniowej czesci polskiej czesci obszaru
wsparcia (mapa 4).

Mapa 4. Zmiana liczby ludnosci na obszarze wsparcia (2008-2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

Prognoza demograficzna dla obszaru pogranicza polsko-saksonskiego wskazuje, ze trendy zmian
ludnosciowych obserwowane w latach 2008-2018 jeszcze sie pogtebig w perspektywie do 2030 roku.
W latach 2019-2030 liczba mieszkancoéw obszaru wsparcia zmniejszy sie az o 109,9 tys. osdb,
co stanowi 9,0% ogdtu ludnosci. W czesci polskiej pogranicza nastgpi ubytek ludnosci o 47,1 tys.
mieszkancow (czyli o 7,1%), a w czesci niemieckiej o 62,8 tys. oséb. (czyli o 11,3%); (wykres 1).
W korzystnej sytuacji demograficznej pozostanie jedynie 9 gmin w polskiej czesci pogranicza. Wzrost
liczby mieszkancéw przewidywany jest w 8 gminach wiejskich potozonych w strefach podmiejskich:
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Jezéw Sudecki (o 8,8%), Bolestawiec (7,8%), Warta Bolestawiecka (6,4%), Zary (4,5%), Zgorzelec (4,3%),
Paszowice (1,3%), Kamienna Gdra (0,5%) i Luban (0,1%) oraz gminie miejsko-wiejskiej Nowogrodziec
(0,7%). Nalezy podkresli¢, ze znaczgco zwiekszy sie liczba gmin depopulacyjnych (wyludniajgcych sie),
co jeszcze bardziej uwypukli dysproporcje przestrzenne pod wzgledem poziomu zaludnienia. Zjawisko
to uwidoczni sie w szczegdlnosci na pograniczu polskim pomiedzy strefami podmiejskimi (w ktérych
bedzie nastepowat przyrost liczby mieszkancéw) a strefami przejsciowymi, czyli obszarami poza
bezposrednim oddziatywaniem osrodkéw miejskich (w ktdrych przewiduje sie znaczny ubytek liczby
ludnosci). Prognozuje sie, ze procesy depopulacyjne bedg zachodzity w wiekszosci gmin pogranicza
(zarowno w czesci polskiej, jak i w czesci saksonskiej), a ich intensywnos¢ bedzie jeszcze wieksza niz w
poprzednich latach. W niektérych gminach zwtaszcza potozonych po saksonskiej stronie pogranicza
prognozuje sie ubytek ludnosci na poziomie ponizej-12,5% - sg to gminy: Stadt Hoyerswerda (-21,6%),
Stadt Reichenbach/O.L. (-17,3%), Stadt Niesky (-17,0%), Szklarska Poreba (-15,7%), gmina miejska
Kamienna Géra (-15,7%), Oderwitz (-15,6%), gmina miejska Zgorzelec (-14,3%), Swieradéw-Zdrdj (-
14,0%), GroRschonau (-14,0%), Stadt Zittau (-12,9%) i Sohland a. d. Spree (-12,9%); (mapa 5).

Mapa 5. Prognozowana zmiana liczby ludnosci na obszarze wsparcia (2019-2030)

Wojewodztwo
lubuskie

DEUTSCHLAND

.

i b
A

% b}
S 2 U7 ) . Wojewédztwo
- / Gérlitzf"*c dolnoslaskie
I P
Freistaat ./ Yy zgorzelecki
Sachsen ¥ ~J " }

¢

lubanski

Prognozowana zmiana liczby ludnosci
w latach 2019-2030 [%]

7 \

5 ¥
Przyrost ludnosci Ubytelc ludnosci D panstwo / Staat Jelenioselli Sl 0 10 20 k
m
- -5,0--0, - e e
- 4,1-9,0 —— 5,0--0,1 :I wojewodztwo / Land k m.m Sreki
-y amiennogorski
0,0-4,0 I ]-88-51 CI powlat / Kreis ‘?\
N -125--89 [ | gmina / Gemeinde J
brak danych - -21,7 --12,6 jaworski nazwa powiatu / Kreisname

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

Uwaga: w saksonskiej czesci obszaru pogranicza ze wzgledu na brak danych statystycznych uwzgledniono jedynie gminy
posiadajgce powyzej 5 tys. mieszkaricow
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2.2.1. PRZYROST NATURALNY

O pogarszajace;j sie sytuacji ludnosciowej na obszarze wsparcia Programu $wiadczy m.in. zmniejszajgcy
sie wspotczynnik przyrostu naturalnego®. W latach 2008-2018 na obszarze wsparcia odnotowano
spadek wartosci wspétczynnika (z poziomu -3,0%0 do poziomu -5,8%.). W czesci polskiej wspdtczynnik
przyrostu naturalnego obnizyt sie z poziomu -1,2%o. do poziomu -4,2%., a W czesci niemieckiej
zmniejszyt sie z -4,6%o0 do -7,7%o. Zarowno na pograniczu polskim, jak i na pograniczu saksorskim
sytuacja ta w badanym okresie wynikata ze wzrostu liczby zgondw (w 2009 roku wspodtczynnik zgondw
w czesci polskiej pogranicza wynosit 11,3%., a w 2018 roku 12,2%o., natomiast w czesci saksonskiej
osiggnat wartosci — odpowiednio: 12,5%o i az 15,2%o). Jednoczesnie poziom urodzen obnizyt sie badz
byt zblizony (w 2009 roku wspétczynnik urodzen na pograniczu polskim byt réwny 10,1%., a w 2018
roku 8,0%o, natomiast na pograniczu saksoriskim wynosit — stosownie: 7,5%o i 7,5%s).

Co istotne, trend spadkowy w zakresie wspotczynnika przyrostu naturalnego zaobserwowano zaréwno
na obszarach miejskich (wspdtczynnik zmniejszyt sie z -3,8%o do -7,0%0), jak i na obszarach wiejskich
(spadek z -1,9%. do -3,8%o0), a takze niezaleznie od potozenia typu obszaru wzgledem granicy. Miasta
w czesci polskiej cechowaty sie spadkiem wskaznika z-2,0%o do -5,5%o, a W czesci niemieckiej spadkiem
z -5,8%o0 do -8,8%o0, natomiast we wsiach po stronie polskiej przyrost naturalny zmniejszyt sie z 0,0%o
do -2,0%0, a po stronie saksonskiej zmniejszyt sie z -3,9%o do -5,9%o. Przytoczone dane wskazujg, ze
tylko obszary wiejskie po polskiej stronie pogranicza na poczatku badanego okresu (w latach 2008-
2010) charakteryzowaty sie dodatnim przyrostem naturalnym (wykres 3).

Wykres 3. Przyrost naturalny na obszarze wsparcia (2008-2018)
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26 Wspétczynnik przyrostu naturalnego — stosunek réznicy miedzy liczbg urodzen zywych i liczba zgonéw do liczby
ludnosci w potowie badanego okresu lub do Sredniego stanu ludnosci w tym okresie — wyrazony w %o (tj. na 1000
ludnosci).
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W latach 2008-2018 wspdtczynnik przyrostu naturalnego w ujeciu $redniorocznym na pograniczu
polsko-saksoriskim wynidst -4,1%. (w Unii Europejskiej 0,3%o). Nalezy podkresli¢ znaczace
zrdznicowanie przestrzenne w zakresie wartosci wspdtczynnika po obu stronach granicy — w czesci
niemieckiej osiggnat wartos¢ ponad 3-krotnie nizszg (ksztattowat sie na poziomie -6,1%o; w Saksonii -
4,1%o) niz w czesci polskiej (byt rowny -2,3%o.; w wojewddztwie dolnoslgskim -1,1%o).

W uktadzie lokalnym ubytek naturalny wystgpit w wiekszosci gmin zaréwno w czesci saksonskiej (w 101
jednostkach, co stanowito 91% ogdtu gmin), jak i w czesci polskiej (w 51 jednostkach, 84% ogdtu gmin).
Najbardziej niekorzystng sytuacje w zakresie przyrostu naturalnego (wspdtczynnik byt nizszy niz -8,0%.)
odnotowano w szczegdlnosci w gminach niemieckich potozonych peryferyjnie na pétnocy i na potudniu
obszaru wsparcia. Po stronie polskiej problem ubytku naturalnego w najwiekszym stopniu uwidocznit
sie w szczegdlnosci w gminach potozonych w Sudetach ina Przedgdrzu Sudeckim, w ktorych
wspotczynnik przyrostu naturalnego ksztattowat sie w przedziale wartosci od -6,8%o do -3,1%o.

Dodatni przyrost naturalny cechowat zaledwie 20 gmin obszaru wsparcia (po 10 po stronie polskiej
i niemieckiej), z czego najwyzsze wartosci wspotczynnika (powyzej 1,5%0) odnotowaty niemieckie
gminy potozone na zachéd od miasta Bautzen: Ralbitz-Rosenthal (4,0%.), Panschwitz-Kuckau (2,5%o),
Wachau (1,9%o), Nebelschiitz (1,8%o), oraz polskie gminy usytuowane w powiecie bolestawieckim:
Osiecznica (2,7%.), gmina wiejska Bolestawiec (2,6%o) i Nowogrodziec (1,9%.); (mapa 6).

Mapa 6. Przyrost naturalny na obszarze wsparcia (2008-2018)
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2.2.2. MIGRACJE

RAwniez znaczace dysproporcje w obszarze wsparcia wystgpity w zakresie salda migracji?’ (z poziomu
-4,6%0 do poziomu -0,1%o). Réwniez w obszarach sktadowych (tj. po obu stronach granicy) zjawisko to
cechowato sie tendencjg wzrostowg, cho¢ o rdznej intensywnosci — w czesci polskiej wspétczynnik
salda migracji zwiekszyt sie nieznacznie (z poziomu (-1,9%. do poziomu -1,8%o0), natomiast w czesci
niemieckiej zaobserwowano znaczgcy wzrost jego wartosci (z poziomu -7,6%o do poziomu 1,9%o.). Na
pograniczu saksonskim zjawisko to byto spowodowane wzrostem naptywu ludnosci (w 2009 roku
wspotczynnik naptywu wedréwkowego wynosit 19,3%o., a 2018 roku 26,2%o), przy jednoczesnym
spadku odptywu mieszkancow (na poczatku badanego okresu wspoétczynnik odptywu wedréowkowego
byt réwny 26,9%o, a na koncu okresu wynidst 24,3%o.). Nieco odmiennie sytuacja ksztattowata sie na
pograniczu polskim. Wprawdzie zaobserwowano takze wzrost naptywu ludnosci, ale jego
intensywnos¢ byta zdecydowanie mniejsza (wspdtczynnik naptywu ludnosci wynosit — stosownie:
11,6%0 i 12,1%0). Dodatkowo w polskiej czesci pogranicza zwiekszyt sie odptyw mieszkancéw (w 2009
roku wspétczynnik odptywu wedréwkowego osiggnat wartos¢ 13,5%o, a w 2018 roku 13,9%o.).

Na pograniczu polsko-saksonskim pomiedzy poszczegdlnymi typami obszaréw (miejskimi i wiejskimi)
uwidocznity sie jednakowe kierunki zmian wspodtczynnika salda migracji — na obszarach miejskich
wspotczynnik zwiekszyt sie z-5,7%o0 do 0,0%o, a na obszarach wiejskich wzrést z -2,7%o do -0,3%.. Nalezy
jednak zauwazy¢ rdznice pod wzgledem kierunku zmian analizowanego wspétczynnika pomiedzy
miastami a wsiami po obu stronach granicy. O ile na obszarach miejskich zaréwno w polskiej czesci
obszaru, jak i w saksonskiej nastgpit wzrost salda migracji (po stronie polskiej z -4,4%. do -2,8%o, a po
stronie saksonskiej z -7,3%0 do 3,2%o), 0 tyle na obszarach wiejskich zaobserwowano odwrotne
tendencje zmian — w czesci polskiej saldo migracji zmalato z 2,3%0 do -0,3%., natomiast w czesci
niemieckiej wzrosto z -8,1%. do -0,2%. (wykres 4).

Pomimo korzystnych zmian salda migracji zaobserwowanych w latach 2008-2018 (nastgpit wzrost
wartosci wspodtczynnika salda migracji z poziomu -4,6%o. do poziomu -0,1%o), to wartosé wspdtczynnika
salda migracji w ujeciu sredniorocznym pozostata ujemna zaréwno w skali catego pogranicza (wynosita
-2,0%0; w Unii Europejskiej 2,3%.), jak i w poszczegdlnych jego czesciach — po stronie polskiej
wspotczynnik uksztattowat sie na poziomie -2,1%o (dla poréwnania w wojewédztwie dolnoslgskim
0,6%0), a po stronie niemieckiej osiggnat wartosc -2,0%o (w Saksonii 3,3%so).

27 Wspétczynnik salda migracji — stosunek réznicy miedzy naptywem (imigracja), a odptywem (emigracja) ludnoéci
z danego obszaru do liczby ludno$ci w potowie badanego okresu lub do $redniego stanu ludnosci w tym okresie
—wyrazony w %o (tj. na 1000 ludnosci).
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Wykres 4. Migracje na obszarze wsparcia (2008-2018)
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W ujeciu lokalnym, podobnie jak w przypadku przyrostu naturalnego, wiekszo$¢ gmin w czesci polskiej
(42 jednostki, co stanowito 69% ogdtu gmin) oraz w czesci saksonskiej (99 jednostek, czyli 89% ogdtu
gmin) zanotowata ujemne wartos$ci wspoétczynnika salda migracji. Najbardziej niekorzystng sytuacja
pod wzgledem badanego zjawiska (saldo migracji byto nizsze niz -10,0%0) charakteryzowaty sie przede
wszystkim gminy niemieckie usytuowane w pétnocnej i Srodkowej czesci obszaru. W czesci polskiej
najbardziej ujemne saldo migracji (w przedziale od -9,1%. do -3,2%o) uwidocznito sie w szczegdlnosci
w gminach miejskich m.in.: teknica (-9,1%o), Kamienna Géra (-7,3%o), Swieradéw-Zdréj (-6,6%), Jawor
(-5,3%o0) i Szklarska Poreba (-5,1%0). Dodatnie saldo migracji zanotowato jedynie 31 gmin obszaru
wsparcia Programu (19 po stronie polskiej i 12 po stronie niemieckiej), z czego najwyzszymi
wartosciami badanego wspdtczynnika (powyzej 5,0%0) odznaczaty sie polskie gminy wiejskie potozone
wokot osrodkéw miejskich: Jeleniej Gory, Bolestawca, Zgorzelca, Zar, Jawora i Kamiennej Géry, a takze
niemieckie gminy miejskie: Stadt Gorlitz (5,2%o) i Stadt Radeberg (3,8%.). Dane te wskazuja, ze
w polskiej czesci pogranicza w strefach podmiejskich zachodzg intensywne procesy suburbanizacji
(mapa 7).
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Mapa 7. Migracje na obszarze wsparcia (2008-2018)
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2.3.  Struktura ludnosci

2.3.1. STRUKTURA LUDNOSCI WED+UG PtCl

Zmiany liczby ludnosci na pograniczu polsko-saksoriskim obserwowane w latach 2008-2018
i prognozowane w lata 2019-2030 przyczyniajg sie i bede sie przyczynia¢ do istotnych zmian
w strukturze ludno$ci. Obszar wsparcia pod wzgledem struktury ludnosci wedtug pfci w 2018 roku
cechowat sie nadwyzka liczby kobiet nad liczbg mezczyzn — wskaznik feminizacji?® wynidst 105,1 kobiet
na 100 mezczyzn (w Unii Europejskiej 104,5). Wskaznik ten ksztattowat sie jednak odmiennie po obu
stronach granicy — w czesci polskiej przewaga liczby kobiet byta zdecydowanie wieksza (wskaznik
feminizacji osiggnat wartos¢ 106,6; dla poréwnania w wojewddztwie dolnoslgskim 108,0) niz w czesci
niemieckiej (wskaznik feminizacji byt réwny 103,3; w Saksonii 102,9). Jeszcze wieksze zréznicowanie
zjawiska mozna zaobserwowac¢ w ukfadzie miasto-wies. Zaréwno w czesci polskiej, jak i w czesci
saksonskiej pogranicza na obszarach miejskich zdecydowanie przewazaty kobiety nad mezczyznami,
przy czym w polskiej czesci analizowanego terytorium dysproporcja w strukturze ludnosci wedtug ptci
byta zdecydowanie wieksza niz w czesci niemieckiej (w polskich miastach na 100 mezczyzn przypadato

28 Wskaznik feminizacji — liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn.
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110,8 kobiet, a na wsiach 100,4, natomiast w niemieckich miastach wspoétczynnik feminizacji wynosit
105,4, a na wsiach 100,0).

W uktadzie lokalnym réwniez uwidocznito sie relatywnie duze zréznicowanie poziomu feminizacji.
Zdecydowana wiekszo$¢ gmin potozonych w polskiej czesci pogranicza (77%) charakteryzowata sie
nadwyzka kobiet nad mezczyznami. Zaledwie 14 gmin, bedacych w wiekszosci gminami o dominujace;j
funkcji rolniczej, zanotowato przewage liczby mezczyzn nad liczbg kobiet, natomiast najwyzszymi
wartosciami wskaznika feminizacji (powyzej 107,0) wyrdzniaty sie na pograniczu polskim gminy bedace
w szczegoblnosci gminami miejskimi. W niemieckiej czesci pogranicza liczebnos$é gmin, w ktérych
zaobserwowano przewage liczby kobiet nad meziczyznami w niewielkim stopniu przewyzszafa
liczebnos¢ gmin z dominacjg mezczyzn — stanowity one 52% ogotu gmin; (mapa 8).

Mapa 8. WskazZnik feminizacji na obszarze wsparcia (2008-2018)
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2.3.2. STRUKTURA LUDNOSCI WEDtUG WIEKU

Na pograniczu polsko-saksoriskim w 2018 roku ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 13,4%
ogo6tu mieszkancow (w Unii Europejskiej 15,5%), ludnos$¢ w wieku produkcyjnym liczyta 63,8% populacji
(w Unii Europejskiej 64,5%), a ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym obejmowata 22,9% mieszkancéw
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(w Unii Europejskiej 20,0%)?. Strukture ludnosci wedtug wieku na analizowanym obszarze wsparcia
nalezy uznac za niekorzystng na tle przestrzeni europejskiej, poniewaz cechuje jg wzglednie wysoki
udziat ludnosci starej (powyzej 65 lat) — o0 3,3 p.p. wyzszy od Sredniego poziomu europejskiego, a takze
stosunkowo niski udziat ludnosci mtodej (0-14 lat) — o 2,1 p.p. nizszy od przecietnego poziomu
europejskiego (wykres 5).

Wykres 5. Struktura ludnosci wedtug grup wieku na obszarze wsparcia [2008, 2018, 2030].
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Zdecydowanie gorszg strukturg ludnosci wedtug wieku wyrdzniata sie czes¢ niemiecka pogranicza,
w ktdrej zanotowano wzglednie wysoki udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym — tj. 28,4% populacji
(w czesci polskiej grupa ta stanowita 18,2% ogdtu mieszkancéw, czyli az o 10,2 p.p. mniej; dla
poréwnania: w Saksonii 26,1%, a w wojewddztwie dolnoslgskim 18,4%) i relatywnie niski udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym — tj. 58,6% (w czesci polskiej grupa ta obejmowata 68,1% populacji,
czyli 0 9,5 p.p. wiecej; w Saksonii 60,6%, a w wojewddztwie dolnoslgskim 67,1%), przy jednoczesnie
niewielkim odsetku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym — tj. 13,0% mieszkaricéw (w czesci polskiej
13,7%; w Saksonii 13,3%, a w wojewddztwie dolnoslgskim 14,5%).

O pogarszajacej sie sytuacji demograficznej na pograniczu polsko-saksonskim swiadczg istotne zmiany
liczebnosci poszczegdlnych grup ludnosci wedtug wieku, ktdrych negatywne konsekwencje uwidocznig
sie rowniez w przysztosci. W latach 2008-2018 nastgpit wyrazny spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym o 12,1% (w czesci polskiej o 8,2%, a w czesci niemieckiej az o 17,0%); (wykres 7).
Towarzyszyt jemu wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym o 14,9% (w czesci polskiej az
0 36,7%, a w czesci niemieckiej o 2,4%); (wykres 8). Na obszarze wsparcia odmiennie ksztattowat sie
kierunek zmian liczby ludnosci mtodej (0-14 lat). W czesci polskiej zaobserwowano niekorzystne
zjawisko — spadek liczby ludnosci w tejze grupie o 9,8%, natomiast w czesci saksoriskiej nastgpito
pozytywne przeksztatcenie — wzrost liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym o 7,7%. Na catym

2 Ludno$é¢ wedtug grup wieku — ludnoéé¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-14 lat), ludno$é w wieku produkcyjnym
(15-64 lata) i ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej).
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obszarze wsparcia liczebnos¢ grupy ludnosci bedacej w wieku 0-14 lat zmniejszyta sie o 2,8%
(wykres 6).

Wykres 6. Zmiana liczby ludnosci w wieku 0-14 lat na obszarze wsparcia (2008-2018, 2019-2030)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

Wykres 7. Zmiana liczby ludnosci w wieku 15-64 lata na obszarze wsparcia (2008-2018, 2019-2030)
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Saksonii
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Wykres 8. Zmiana liczby ludnosci w wieku 65 lat i wiecej na obszarze wsparcia (2008-2018, 2019-2030)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

Prognoza demograficzna dla obszaru pogranicza polsko-saksonskiego przewiduje pogtebienie sie
niekorzystnych tendencji. Prognozuje sie, ze w latach 2019-2030 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
zmniejszy sie az 0 17,3% i bedzie stanowi¢ tylko 58,0% ogdtu populacji (w czesci polskiej spadek 0 14,9%
- 62,4% ogo6tu mieszkancodw, w czesci niemieckiej spadek o 20,6% - 52,5% ogdtu ludnosci); (wykres 5
i wykres 7). Jednoczesnie w analizowanym okresie nastgpi znaczny wzrost liczby ludnosci starej
(powyzej 65 lat) o 19,2%, ktdra bedzie obejmowac az 29,9% ogdtu mieszkarncdw (w czesci polskiej
wzrost 0 28,7% - 25,2% ogdtu populacji, w czesci niemieckiej wzrost o 12,0% - 35,8% ogotu ludnosci);
(wykres 5 i wykres 8). Dodatkowo liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zmniejszy sie o 17,7%
i bedzie stanowic 12,1% ogdtu mieszkaricow (w czesci polskiej spadek o0 16,4% - 12,4% ogétu ludnosci;
w czesci niemieckiej spadek 0 19,4% - 11,8% ogdtu populacji); (wykres 5 i wykres 6).

Dysproporcje w strukturze ludnosci wedtug wieku zarysowujg sie jeszcze wyrazniej pomiedzy
poszczegdlnymi gminami po obu stronach granicy. W 2018 roku gminy potozone w polskiej czesci
pogranicza cechowaty sie korzystniejszg sytuacjg demograficzng pod wzgledem udziatu ludnosci
w wieku 0-14 lat w liczbie ludnosci ogdétem niz gminy niemieckie. Najwyzsze wartosci analizowanego
wskaznika (powyzej 15,7% ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogdle mieszkaricow) po polskiej
stronie pogranicza notowaty gminy wiejskie badZz miejsko-wiejskie w szczegdlnosci potozone
w poétnocnej czesci obszaru. Z kolei najnizszy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (ponizej
12,5%) zanotowano w gminach zlokalizowanych w potudniowej czesci terytorium. Na pograniczu
saksoniskim najwyzszym udziatem ludnosci mtodej (powyzej 14,7%) wyrézniaty sie gminy potozone
w Srodkowej czesci obszaru, zwtaszcza gminy usytuowane na zachdd od miasta Bautzen. Natomiast
najnizszy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 11,4%) zanotowaty gminy pofozone
peryferyjnie (na pétnocy i na potudniu) w obrebie powiatéw Gorlitz i Bautzen; (mapa 9).
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Mapa 9. Ludnos¢ w wieku 0-14 lat w liczbie ludnosci ogétem na obszarze wsparcia (2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

W latach 2008-2018 na pograniczu polsko-saksonskim odmiennie ksztattowat sie dominujgcy kierunek
zmian liczby ludnosci w wieku 0-14 lat — w wiekszo$¢ niemieckich gmin (71% ogdtu gmin) nastgpit
wzrost liczby ludnosci w analizowanej grupie wiekowej, natomiast wiekszos$¢ polskich gmin (az 90%
ogobtu gmin) cechowata sie spadkiem liczby ludnosci mtodej. Po stronie niemieckiej najwyzsze wzrosty
liczby ludnosci w wieku 0-14 lat (powyzej 18,0%) odnotowano w gminach potozonych w szczegdlnosci
w $rodkowo-zachodniej czesci obszaru, natomiast najwyzszym ubytkiem ludnosci (ponizej -11,0%)
charakteryzowaty sie gminy potozone gtéwnie w potudniowej czesci powiatu Gorlitz. Po stronie
polskiej jedynie 6 gmin (majgce status gmin wiejskich) wyrdzniaty sie przyrostem liczby ludnosci
mtodej. W pozostatych gminach odnotowano spadek liczby ludnosci w analizowanej grupie wiekowej,
w tym najwyzszy ubytek (ponizej -15,5%) wystgpit w gminach potozonych w powiatach: lubanskim,
zarskim, jeleniogérskim, zgorzeleckim, kamiennogdrskim i lwéweckim; (mapa 10).
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Mapa 10. Zmiana liczby ludnos¢ w wieku 0-14 lat na obszarze wsparcia (2008-2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

Obszar interwencji Programu w 2018 roku cechowat sie bardzo duzymi dysproporcjami pod wzgledem
udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym po obu stronach granicy. Niemalze wszystkie niemieckie gminy
(z wyjatkiem gmin: GroRschweidnitz i Schonteichen) odznaczaty sie nizszym udziatem ludnosci w wieku
15-64 lata (oscylujgcym od 52,8% do 64,8% ogotu ludnosci) niz gminy polskie (ludnos¢ ta stanowita od
64,9% do 71,2% ogdtu populacji). Najwyzszy odsetek ludnosci analizowanej grupy wiekowej (powyzej
69,8%) zarejestrowano w szczegdlnosci w polskich gminach posiadajgcych status gmin wiejskich.
Natomiast najnizszy odsetek (ponizej 57,6%) odnotowano w gminach potozonych w potudniowe;j
czesci pogranicza saksonskiego (mapa 11).
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Mapa 11. Ludnosc¢ w wieku 15-64 lat w liczbie ludnosci ogétem na obszarze wsparcia (2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

Ponadto na obszarze interwencji Programu w latach 2008-2018 uwidocznito sie bardzo duze
zrdznicowanie skali zmian liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Wszystkie gminy w niemieckiej czesci
pogranicza zanotowaty ubytek ludnosci w analizowanej grupie wiekowej a intensywnos¢ tych zmian
byta zdecydowanie wyzsza niz w gminach po stronie polskiej (az do -30,8%). Najwyzszy spadek liczby
ludnosci w wieku 15-64 lat (ponizej -20,5%) charakteryzowat saksoriskie gminy usytuowane
peryferyjnie — na pétnocy oraz na potudniu obszaru. Jedynie cze$¢ gmin potozonych w polskiej czesci
pogranicza odnotowata wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, z czego najwyzszym przyrostem
(powyzej 2,0%) wyrdznity sie gminy wiejskie: Bolestawiec (9,5%), Jezow Sudecki (7,7%), Warta
Bolestawiecka (3,9%), Zary (3,8%) i Kamienna Géra (2,4%); (mapa 12).
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Mapa 12. Zmiana liczby ludnosci w wieku 15-64 lat na obszarze wsparcia [2008-2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

O skali probleméw demograficznych obserwowanych na pograniczu polsko-saksonskim swiadczong
rowniez przeksztatcenia w grupie ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W 2018 roku w gminach po obu
stronach granicy uwidocznity sie znaczace dysproporcje pod wzgledem udziatu ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej. Generalnie odsetek ludnosci starej w ogodle populacji w gminach niemieckich byt
zdecydowanie wyiszy (ksztattowat sie na poziomie od 17,1% do 37,0%) niz w gminach polskich (od
12,9% do 22,9%). Fakt ten $wiadczy o bardziej zaawansowanej fazie procesu starzenia sie
spoteczenstwa w saksonskiej czesci pogranicza. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w niektorych
niemieckich gminach przekraczat nawet 29,0%, a zatem osiggnieto anormalnie wysoki stan starosci
demograficznej. Sytuacja ta moze powodowac ogromne niedobory sity roboczej na lokalnych rynkach
pracy. Najwyzszym udziatem ludnosci w wieku 65 lat i wiecej cechowaty sie gminy potozone
w szczegblnosci na potudniu powiatu Gorlitz. Po stronie saksonskiej w korzystniejszej sytuacji byty
gminy usytuowane gtdéwnie w strefie podmiejskiej Bautzen, ktére cechowaty sie odsetkiem ludnosci
starej ponizej 22,0%. Po polskiej stronie pogranicza najkorzystniejszg sytuacje (udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym nie przekraczat 15,6%) posiadaty gminy wiejskie badz miejsko-wiejskie potozone
w potnocno-srodkowej czesc terytorium. Natomiast najwyzszym udziatem ludnosci starej (od 18,3% do
22,9%) charakteryzowaty sie zwtaszcza gminy potozone w potudniowej czesci pogranicza polskiego;
(mapa 13).
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Mapa 13. Ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w liczbie ludnosci ogétem na obszarze wsparcia (2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

Zmiany liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym wystepujgce na pograniczu polsko-saksornskim
w latach 2008-2018 potwierdzajg postepujacy proces starzenia sie spoteczeristwa. Na badanym
terytorium zaobserwowano silne zréznicowanie przestrzenne w zakresie stopnia zaawansowania
owego procesu. O ile tylko czesé¢ gmin niemieckich (68% ogoétu gmin) zanotowata przyrost liczby
ludnosci powyzej 65 lat, o tyle wszystkie gminy polskie cechowaty sie wzrostem liczby mieszkaicow tej
grupy wiekowej. Wynika to z faktu, ze proces starzenia sie ludnosci w niemieckiej czesci pogranicza
zostat zapoczatkowany duzo wczesniej niz w polskiej czesci i aktualnie przebiega on z mniejsza
intensywnoscig. Najwyzszy wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (powyzej 35,0%)
zaobserwowano w polskich gminach miejskich m.in.: Ztotoryja (60,9%), teknica (58,4%), Jawor (57,1%)
i Luban (50,0%) oraz w gminach wiejskich lub miejsko-wiejskich potozonych w poblizu os$rodkow
miejskich: Bolestawca, Jeleniej Géry i Zgorzelca. Natomiast najwyzszym ubytkiem ludnosci starej
(ponizej 5,0%) cechowaty sie gminy niemieckie potozone na pétnocny od miasta Gorlitz oraz gminy
usytuowane na zachéd od miasta Bautzen (mapa 14).
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Mapa 14. Zmiana liczby ludnosci w wieku 65 lat i wiecej na obszarze wsparcia (2006-2016)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

Postep i stan zaawansowania procesu starzenia sie ludnosci na pograniczu polsko-saksornskim dobitnie
obrazuja takze wartosci indeksu staro$ci®®. W 2018 roku analizowany wskaznik w skali catego obszaru
wynosit 171 (w Unii Europejskiej 129) i réznit sie znaczgco po obu stronach granicy — w czesci
niemieckiej zanotowat niemal 2-krotnie wyzszg wartos¢ (218) niz w czesci polskiej (133); (wykres 9).
Dla poréwnania w wojewddztwie dolnoslgskim osiggnat wartos¢ 127, a w Saksonii 197.

301ndeks starosci— liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej przypadajaca na 100 osdb w wieku 014 lat (liczba dziadkéw
na 100 wnuczkéw).
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Wykres 9. Indeks starosci na obszarze wsparcia (2008, 2018, 2030)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

Mapa 15. Indeks starosci na obszarze wsparcia (2018)

Wojewddztwo
lubuskie

DEUTSCHLAND POLSKA

Wojewédztwo
dolnosigskie

Freistaat
Sachsen
Indeks starosci w 2018 r.
I 301 -365
B 261 - 300
- 221-260 D panstwo / Staat g P i 10 20 km
I 181-220 [ ] wojswodztwo / Land S ' e
- 141-180 B powiat / Kreis
:] 101-140 D gmina / Gemeinde
“ 75 - 100 jaworski nazwa powiatu / Kreisname

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

W uktadzie lokalnym najwyzszym indeksem starosci (powyzej 260) wyrdzniaty sie przede wszystkim
niemieckie gminy miejskie m.in.: Stadt Hoyerswerda (362), Stadt Seifhennersdorf (314) i Stadt
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Ebersbach-Neugersdorf (312), a takze gminy pofozone peryferyjnie na potudniu saksonskiej czesci
pogranicza. Natomiast najnizszy indeks starosci (ponizej 100) zanotowaty polskie gminy wiejskie badz
miejsko-wiejskie w szczegdlnosci potozone w pdétnocno-srodkowej czesci pogranicza, a takze 2 gminy
niemieckie usytuowane w powiecie Bautzen: Nebelschiitz (84) i Ralbitz-Rosenthal (86); (mapa 15).

O postepujgcym procesie starzenia sie spoteczenstwa pogranicza polsko-saksorskiego Swiadczg
zmiany wartosci indeksu starosci. W latach 2008-2018 na badanym terytorium wskaznik zwiekszyt sie
0 18,2%, przy czym po obu stronach granicy zaobserwowano odmienne kierunki zmian. W czesci
polskiej pogranicza odnotowano wzrost indeksu starosci az o 51,5%, natomiast w czesci saksonskie]
nastagpit jego spadek o 4,9% (wykres 11). Dodatkowo w polskiej czesci pogranicza uwidocznity sie
dysproporcje w poziomie zmian wartosci wskaznika pomiedzy obszarami miejskimi a obszarami
wiejskimi—w miastach wzrost indeksu starosci byt zdecydowanie wyzszy (o0 56,0%) niz na wsi (0 43,0%).
W niemieckiej czesci pogranicza poziom zmian wartosci wskaznika byt zblizony — w miastach
odnotowano spadek o 5,4%, a na wsi spadek o 4,1% (wykres 11). Przewiduje sie ponadto, ze w latach
2019-2030 proces starzenia spoteczenstwa na pograniczu bedzie sie nadal pogtebiat. Zaréwno w czesci
niemieckiej, jak i w czesci polskiej indeks starosci wzrosnie, ale odmienna bedzie skala przeksztatcen —
na pograniczu saksonskim prognozuje sie wzrost indeksu starosci o 39,0% (do poziomu 303), a na
pograniczu polskim wzrost az o 53,8% (do poziomu 204). Fakty te obrazuje duzg intensywnosc
przebiegu procesu starzenia sie mieszkaficow polskiej czesci obszaru wsparcia, a takze utrwalenie
zjawiska po stronie niemieckiej (wykres 10).

Wykres 10. Zmiana indeksu starosci w uktadzie miasto-wies na obszarze wsparcia (2008-2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

2.4. Tendencje rozwoju demograficznego

Na wielko$¢ przyrostu rzeczywistego wptywa zardwno przyrost naturalny, jak i saldo migracji.
Analizujgc czynniki zmian ludnosciowych zachodzacych na pograniczu polsko-saksonskim w latach
2008-2018 mozna stwierdzié, ze w skali catego obszaru ubytek mieszkancow byt w wiekszym stopniu
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generowany poprzez ujemny przyrost naturalny (wynoszacy -4,1%e.) niz przez ujemne saldo migracji (-
2,0%so).

Wykres 11. Przyrost rzeczywisty ludnosci na obszarze wsparcia (2008-2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Krajowego Urzedu Statystycznego
Saksonii

Odmienne relacje pomiedzy przyrostem naturalnym a saldem migracji zaznaczyty sie po obu stronach
granicy —w czesci polskiej na ujemny bilans ludnosci podobny wptyw miaty zaréwno przyrost naturalny
(-2,3%o0), jak i saldo migracji (-2,1%0), natomiast w czeSci saksonskiej przyrost naturalny (-6,1%o)
w zdecydowanie wiekszym stopniu generowat spadek liczby ludnosci niz saldo migracji (-2,0%o);
(wykres 11).

Bazujgc na metodzie J.W. Webba (1963) dokonano typologii przyrostu rzeczywistego ludnosci
w gminach pogranicza polsko-saksonskiego w latach 2008-2018, klasyfikujgc jednostki
do wyréznionych 8 typow rozwoju demograficznego w zaleznosci od relacji pomiedzy przyrostem
naturalnym a saldem migracji*! (tabela 2):

— typy rozwojowe (aktywne) — przyrost rzeczywisty dodatni (wzrost liczby ludnosci):

e A —dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji;

e B —dodatni przyrost naturalny jest wyzszy od dodatniego salda migracji;

e C—dodatni przyrost naturalny jest nizszy od dodatniego salda migracji;

e D —dodatnie saldo migracji z nadwyzkg rekompensuje ujemny przyrost naturalny;

— typy regresyjne (nieaktywne) — przyrost rzeczywisty ujemny (spadek liczby ludnosci):

e E—ujemny przyrost naturalny nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo migracji;
o F — ubytek liczby ludnosci powodowany jest w wiekszym stopniu ujemnym przyrostem
naturalnym niz ujemnym saldem migracji;

31 Uwzgledniono wartosci $rednioroczne wspdtczynnika przyrostu naturalnego i wspétczynnika salda migracji dla
lat 2008-2018.
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o G — ubytek liczby ludnosci powodowany jest w wiekszym stopniu ujemnym saldem migracji niz
ujemnym przyrostem naturalnym;
e H—ujemne saldo migracji nie jest rekompensowane przez dodatni przyrost naturalny.

Wsrdd gmin pogranicza polsko-saksoniskiego az 154 jednostki tj. (90% ogdétu gmin analizowanego
obszaru wsparcia) zakwalifikowano do nieaktywnych demograficznie (regresyjnych) — wyludniajgcych
sie (typ E, F, G, H), a pozostate 18 gmin zaliczono do aktywnych demograficznie — zaludniajgcych sie
(typ A, B, C, D). Nalezy jednak podkresli¢, ze po obu stronach granicy uwidocznity sie istotne réznice
w zakresie analizowanej typologii. W polskiej czesci pogranicza 15 gmin (25 % ogdtu polskich gmin)
zostato zaliczonych do typéw rozwojowych (A-D), charakteryzujgcych sie wzrostem liczby ludnosci,
a 46 gmin przyporzadkowano do typdw regresyjnych (E-H). Do typdw rozwojowych oprécz gminy
miejsko-wiejskiej Nowogrodziec nalezaty tylko gminy wiejskie. Reprezentowaty one typ C (7 gmin) i typ
D (7 gmin), w ktérych to na zaludnienie miato wptyw gtéwnie dodatnie saldo migracji. Zdecydowanie
stabiej reprezentowany byt typ A (1 gmina), a do typu B nie zakwalifikowata sie zadna gmina. Jednostki
aktywne demograficznie stanowity w wiekszosci przypadkdédw gminy otaczajgce najwazniejsze osrodki
miejskie: Bolestawiec, Jawor, Jelenig Gére, Kamienng Gére, Luban, Zgorzelec, Ztotoryje i Zary. Wsréd
46 gmin zaliczonych do typdw regresyjnych zdecydowanie najwiecej gmin (25 jednostek) nalezato do
typu G. W przeciwienstwie do gmin zaludniajgcych sie, gminy o regresyjnym charakterze nie tworzyty
charakterystycznych przestrzennych skupisk.

Mapa 16. Typologia rozwoju demograficznego gmin wedtug Webba na obszarze wsparcia (2008-2018)
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Odmiennie sytuacja przedstawiata sie w niemieckiej czesci pogranicza. Wsrdd analizowanych 111 gmin
tylko 3 gminy miaty charakter rozwojowy — byty to gminy miejskie: Stadt Gorlitz, Stadt Konigsbrick
i Stadt Radeberg (wszystkie nalezgce do typu D), w ktorych przyrost liczby ludnosci powodowany byt
dodatnim saldem migracji rekompensujagcym ujemny przyrost naturalny. Pozostate 108 gmin (97%
ogdbtu niemieckich gmin) zostato zaliczonych do typdw o charakterze regresyjnym, w szczegdlnosci do
typu G (45 jednostek) i typu F (39 jednostek) (mapa 16).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze pogranicze polsko-saksonskie stanowi obszar regresyjny
demograficznie, majacy wyrazng tendencje do wyludniania sie. W wiekszosci gmin zaréwno przyrost
naturalny, jak i saldo migracji osiggajg ujemne wartosci (typ F i typ G). Na tym tle wyrdzniajg sie jedynie
zaliczone do typdw rozwojowych polskie gminy potozone wokdt najwiekszych miast badanego
terytorium, co jest gtéwnie zwigzane z zachodzgcym procesem suburbanizacji.

Szczegbtowa tabela pokazujgca klasyfikacje gmin wg poszczegdlnych typdw rozwoju demograficznego
znajduje sie w Aneksie do niniejszego opracowania.

2.5. Podsumowanie

Obszar wsparcia Programu Polska-Saksonia stanowi obszar regresyjny demograficznie, majgcy
wyrazng tendencje do wyludniania sie. Ten niekorzystny kierunek zmian liczby ludnosci zaznacza sie
zaréwno po stronie niemieckiej badanego terytorium, jak i po stronie polskiej, cho¢ nalezy podkresli¢
rozng intensywnosc¢ zjawiska — w czesci polskiej spadek liczby ludnosci jest relatywnie mniejszy
niz w czesci saksonskiej. Ponadto na pograniczu zaobserwowano niemal 2-krotnie wyzszy spadek liczby
mieszkancow na obszarach miejskich niz na obszarach wiejskich.

Obie czesci obszaru — polska i saksonska — charakteryzujg sie zdecydowanie nizszg gestoscig
zaludnienia od regiondw, do ktdrych przynalezg (wojewddztwa dolnoslgskiego i Saksonii), co wskazuje
na peryferyjno$¢ obszaru pogranicza wzgledem najistotniejszych obszaréw wzrostu — tj. gesto
zaludnionych miejskich obszaréw m.in. Legnicy, Wroctawia, Drezna i Lipska. Ponadto obszar pogranicza
cechuje sie wyraznym zréznicowaniem przestrzennym poziomu zaludnienia — cze$¢ pdotnocna obszaru
jest zdecydowanie stabiej zaludniona od czesci pofudniowe;j.

Obszar wsparcia posiada niekorzystng strukture ludnosci wedtug wieku na tle europejskim
i regionalnym (w relacji do wojewddztwa dolnoslgskiego i do Saksonii), cechujaca sie wzglednie
wysokim udziatem ludnosci starej zwtaszcza w czesci saksonskiej pogranicza, a takze stosunkowo
niskim udziatem ludnosci mtodej. Nalezy zaznaczy¢, ze zdecydowanie gorszg strukturg ludnosci wedtug
wieku wyrdznia sie cze$¢ niemiecka pogranicza, ktéra wyrdznia sie m.in. wzglednie wysokim udziatem
ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Zmiany liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym wystepujgce na pograniczu polsko-saksonskim
w latach 2009-2018 potwierdzajg postepujgcy proces starzenia sie spoteczeristwa. Prognozuje sie
takze, ze niekorzystne tendencje zmian ludnosciowych pogtebig sie jeszcze bardziej w perspektywie
do 2030 roku.
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3. Rynek pracy,
edukacja, zdrowie i
ustugi socjalne

3.1. Rynek pracy??

3.1.1. LUDNOSC PRACUJACA®

Na obszarze objetym pomocg Programu Polska-Saksonia pracowato w 2017 roku tgcznie 407,2 tys.
0so6b, z czego 129,8 tys. po polskiej stronie granicy i dwa razy wiecej, bo 277,4 tys. po stronie
saksonskiej. W powiecie Bautzen pracowato 151,4 tys. oséb, a w powiecie Gorlitz 126,0 tys. osdb.

Istniejg znaczne rdznice w udziale ludnosci pracujgcej w ogdle ludnosci obszaru objetego pomoca. O ile
w przypadku powiatow saksoniskich pracujgcy stanowig 50% populacji, to w przypadku polskich
powiatdw wskaznik ten jest znacznie nizszy. W powiecie jeleniogdrskim wskaznik ten wynosi jedynie
17,94%, najwyiszg warto$¢ osigga natomiast w miescie Jelenia Géra — 29,1%. Srednia dla polskich
powiatédw to 22,45%. Oznacza to, ze mniej niz jedna czwarta mieszkajgcych na terenie polskiego
obszaru objetego pomoca pracuje.

3.1.2. PRACUJACY WEDtUG SEKTOROW

Gospodarka na obszarze objetym pomocg dzieli sie na cztery sektory: 1) rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo, 2) przemyst i budownictwo, 3) handel, naprawa pojazdéw, transport
i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja oraz
4) dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci oraz pozostate ustugi.

W czwartym sektorze (dziatalnos¢ finansowa i pozostate ustugi) pracuje najwiecej oséb na obszarze
objetym pomoca: 153,5 tys. oséb, co oznacza 37,7% wszystkich pracujgcych. Niewiele mniej oséb

32 Dane w rozdziatach 3.1-3.5 pochodzg z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego [BDL GUS]
oraz baz danych Bundesagentur fir Arbeit. Wykorzystano najnowsze dane dostepne z tego samego okresu dla
obu krajéw. Najnowsze dane dotyczgce pracujgcych w powiatach i ich podziatu wedtug sektoréw podane
w Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen dotyczg roku 2017.

33 Ppodrozdziat dotyczy ludnoéci pracujacej (czyli liczby oséb pracujacych bez liczby zarejestrowanych
bezrobotnych), co jest zasadne dla dalszej analizy. W ten sposéb zostaje zachowana ciggtosé z danymi podanymi
w kolejnym podrozdziale dotyczagcym zatrudnienia w sektorach gospodarki. Szczegétowe dane nt. oséb
bezrobotnych znajduja sie w kolejnych rozdziatach. Roztgczenie kategorii pozwala na tatwiejsze poréwnanie liczb
0s06b posiadajgcych i nieposiadajgcych zatrudnienia w powiatach. Dane statystyczne Bundesagentur fiir Arbeit
postuguja sie pojeciem "pracujgcych zarobkowo", odpowiadajacego polskiemu terminowi "ludnosci pracujacej".
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pracuje w przemysle i budownictwie: 139,3 tys. oséb (34,2%). Handel, naprawa i inne ustugi to 84,9
tys. oséb pracujgcych (21,9%). Rolnictwo jest w objetym pomocg obszarze sektorem najmniej
znaczacym z 29,2 tys. pracujgcych (7,2% wszystkich pracujgcych).

Mapa 17. Odsetek osob pracujgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w powiatach [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS oraz Bundesagentur fiir Arbeit za rok 2017

Rozktad pracujgcych wedtug sektoréw odréznia polski i saksonski obszar objety pomoca. Kluczowg
roznicg jest udziat pracujgcych w rolnictwie wobec pracujgcych we wszystkich sektorach. W przypadku
polskich powiatéw jest to tgcznie 21,0 tys. osdb, czyli 16,2% wszystkich pracujacych, a w powiatach
niemieckich tg forma aktywnosci para sie jedynie 8,2 tys. 0sdb, czyli 3,0% wszystkich pracujgcych. Mata
roznica wzgledna wystepuje w przypadku przemystu i budownictwa. Po polskiej stronie granicy pracuje
w tym sektorze 45,7 tys. oséb, czyli 35,3% wszystkich pracujacych, a po stronie niemieckiej 93,6 tys.
oséb, czyli 33,7% wszystkich pracujacych. W polskiej czesci regionu mniej oséb pracuje w trzecim
sektorze: 22,0 tys. oséb, czyli 17,0% do 62,9 tys. oséb i 22,7% wszystkich pracujgcych w czesci
niemieckiej. Ostatni, czwarty sektor takie wyraznie odrdznia oba kraje. Dziatalno$é finansowa
i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci oraz pozostate ustugi zajmujg dwie pigte (40,6%)
wszystkich pracujacych w niemieckich powiatach (112,6 tys. 0sdb), podczas gdy w Polsce jest to 31,5%
(40,9 tys. 0sdb).
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Wykres 12. Udziat pracujgcych wedtug sektorow gospodarki.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS oraz Bundesagentur fiir Arbeit za rok 2018.

Pomiedzy polskimi powiatami istniaty w 2018 r. znaczne w niektérych przypadkach réznice
w strukturze pracy wedtug sektorow. W rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie i rybactwie pracowato
bezwzglednie najwiecej oséb w powiecie bolestawieckim, gdzie prace w tym sektorze znalazto 4,3 tys.
0s6b (17,6% pracujacych w tym powiecie). W liczbach wzglednych najwiecej oséb pracujgcych
w pierwszym sektorze byto w powiecie lwdéweckim, gdzie pracowata w nim niemal jedna trzecia
wszystkich pracujgcych: 32,2%, co oznacza 2,8 tys. pracownikow. Niewiele nizszy wskaznik byt
w powiecie ztotoryjskim: 31,2% i 2,7 tys. pracownikéw. Na przeciwnym biegunie znalazto sie miasto
Jelenia Gdra, gdzie w sektorze pierwszym pracuje 344 oséb (1,5% pracujgcych). Mate znaczenie sektor
pierwszy miat réwniez w powiecie zgorzeleckim, gdzie pracowato w nim 1,9 tys. 0s6b (9,1%).

W powiatach niemieckich sektor pierwszy zajmowat marginalng pozycje w liczbach wzglednych
i bezwzglednych. W powiecie Bautzen prace znalazto w nim 3,8 tys. oséb (2,5% pracujgcych),
a w powiecie Gorlitz 4,4 tys. oséb (3,5%).

Przemyst i budownictwo dominowaty rynek pracy w powiecie zarskim i powiecie bolestawieckim.
W powiecie zarskim znalazto w tym sektorze prace 10,8 tys. oséb, co oznacza niemal potowe
wszystkich pracujacych w powiecie (dokfadnie 45,2%). W powiecie bolestawieckim w sektorze
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pracowato 10,4 tys. 0oséb, dwie pigte wszystkich pracujgcych (doktadnie 42,0%). Nieco nizszy wskaznik
pracujacych w przemysle i budownictwie wykazat powiat jeleniogdrski: 4,4 tys. pracujacych i 39%
wszystkich pracujacych. Na przeciwnym biegunie znalazty sie powiaty: lubanski, Iwéwecki i ztotoryjski.
W tym pierwszym w przemysle i budownictwie pracuje 3,2 tys. oséb (28,8% wszystkich pracujacych).
W lwéweckim w tym sektorze pracuje 2,4 tys. osob (27,85 wszystkich pracujgcych). W powiecie
ztotoryjskim natomiast 2,4 tys. oséb (27,7% wszystkich pracujgcych).

W powiatach niemieckich udziat zatrudnienia w drugim sektorze byt zblizony do $redniego zatrudnienia
w powiatach polskich (33,7% wszystkich pracujgcych w Niemczech do 35,4 w Polsce). W powiecie
Bautzen poziom byt nieco wyzszy z 54,3 tys. 0séb zatrudnionych w przemysle i budownictwie (35,9%
wszystkich pracujacych), a w powiecie Gorlitz byto to 39,3 tys. 0séb (39,3% wszystkich pracujacych).

Trzeci sektor (,handel, naprawa pojazddw, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie
i gastronomia, informacja i komunikacja”) byt najczestszym miejscem pracy w trzech z polskich
powiatdw: zgorzeleckim, jeleniogdrskim oraz miescie na prawach powiatu Jeleniej Gorze. W powiecie
zgorzeleckim w trzecim sektorze pracowato w roku 2017 4,6 tys. oséb, czyli dwie pigte wszystkich
pracujgcych (22%). W powiecie jeleniogdrskim byto to 2,4 tys. oséb (21%), a w Jeleniej Gérze 4,8 tys.
0sbb, co oznacza 20,9% wszystkich pracujgcych w tym miescie. Najmniej pracownikéw w trzecim
sektorze znajdowato sie w powiecie jaworskim i ztotoryjskim. W tym pierwszym prace w sektorze
znalazto 1,0 tys. osob, czyli 9,9% wszystkich pracujacych w tym powiecie. Natomiast w powiecie
ztotoryjskim pracowato w nim 860 osdb, czyli 9,6% wszystkich pracujacych.

W powiatach niemieckich w sektorze trzecim pracowato tgcznie 93,6 tys. oséb: 54,3 tys. osdb
w powiecie Bautzen i 39,3 tys. os6b w powiecie Gorlitz. Stanowi to odpowiednio 35,9% i 31,2%
wszystkich pracujgcych w tych powiatach.

Czwarty sektor (,dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci oraz
pozostate ustugi”) jest najbardziej wyeksponowany w strukturze pracy miasta na prawach powiatu
Jelenia Géra. Znalazto z nim prace dwie pigte (43,3%) wszystkich pracujacych w tym miescie, czyli 10,0
tys. oséb. Najmniejsze znaczenie ma on w powiecie bolestawieckim, gdzie pracuje w nim jedna czwarta
wszystkich pracownikéw (23,7%), czyli 5,8 tys. 0séb. Rdwnie niski wskaznik pracy w czwartym sektorze
panuje w powiecie zarskim. Pracuje jest w nim 5,9 tys. oséb, czyli 24,8% wszystkich pracujacych.

W sektorze czwartym pracuje najwiecej osdb w niemieckiej czesci obszaru objetego pomocy: 112,6 tys,
0s6b czyli 40,6% wszystkich pracujagcych. W powiecie Bautzen wskaznik ten jest nieco nizszy: 38%,
a w powiecie Gorlitz nieco wyzszy: 43,7%. Gospodarka powiatow saksonskich jest oparta na ustugach
W znacznie wiekszym stopniu niz w powiatach polskich. Wyjatkiem jest miasto Jelenia Gora, gdzie
udziat pracujgcych w czwartym sektorze jest réwny udziatowi w powiecie Bautzen.

3.2. Bezrobocie

3.2.1. STOPA ZAREJESTROWANEGO BEZROBOCIA

W grudniu 2018 roku na obszarze wsparcia Programu zarejestrowanych byto tgcznie 34,7 tys.
bezrobotnych, w tym 16,5 tys. mezczyzn i 18,2 tys. kobiet. Niekorzystne potozenie kobiet na rynku
pracy jest mocniej wyartykutowane w powiatach polskich, gdzie bezrobotne kobiety stanowig 54%
wszystkich bezrobotnych. W powiatach saksoriskich wspdtczynnik ten jest nieco nizszy, wynosi 51,3%.
Roznice miedzy poszczegdlnymi powiatami sg na tyle duze, ze trudno wskazaé jednoznaczne trendy.
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Najwyzszy udziat kobiet wsrdd bezrobotnych odnotowano w powiecie ztotoryjskim (59,5%) po stronie
polskiej i w powiecie Gorlitz (56,2%) po stronie saksonskiej. Natomiast najnizszy udziat kobiet
w populacji bezrobotnych na obszarze objetym pomoca wykazano w powiecie Bautzen (45,2%)
i kamiennogérskim (48,8%).

W tym czasie stopa rejestrowanego bezrobocia w saksoniskiej czesci obszaru wsparcia wynosita srednio
6,6%, co byto wartoscig o 1 punkt procentowy wyzsza niz w Saksonii w tym czasie (5,6%). Bez pracy
pozostawato w tym czasie 19,4 tys. oséb. W powiecie Bautzen stopa bezrobocia wynosita ona 5,2%
przy 8,7 tys. oséb bezrobotnych, a w powiecie Gorlitz 8,1%, czyli znacznie wyzej w catym kraju
zwigzkowym, przy 10,7 tys. oséb bez pracy.

W polskiej czesci obszaru wsparcia srednia stopa bezrobocia na koniec 2018 roku wynosita 8,0% (w tym
czasie wskaznik dla Polski wynosit 5,8%), ale miedzy powiatami zachodzity bardzo duze réznice w jej
wysokosci. Cho¢ najwiecej oséb pozostawato bez pracy w powiecie zarskim (2,1 tys. oséb), to nie byt
to powiat o najwyiszej stopie bezrobocia. Najwyiszy poziom tego wskaznika byt w powiecie
ztotoryjskim: 14,8% przy 2,0 tys. oséb bez pracy. Bardzo wysokie w stosunku do innych jednostek
obszaru bezrobocie panowato rowniez w powiecie jaworskim (12,4%, 1,9 tys. osdb bez pracy) oraz
Iwéweckim (12,2%, 1,6 tys. osdb bez pracy). Wysoki poziom bezrobocia obserwowano réwniez
w powiecie jeleniogdrskim (8,9%, 1,7 tys. 0sdb bez pracy) i lubanskim (7,3%, 1,2 tys. oséb bez pracy).

Mapa 18. Stopa bezrobocia w powiatach [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS oraz Bundesagentur fiir Arbeit za rok 2018
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Stopa bezrobocia powyzej krajowej Sredniej cechowata powiat zarski (6,4%, 2,1 tys. osoéb)
i kamiennogérski (6,2%, 825 os6b bez pracy). O niskim wskazniku bezrobocia — nizszym niz krajowy
poziom 5,8% w grudniu 2018 roku — mozemy moéwic¢ w przypadku powiatéw: zgorzeleckiego (5,1%, 1,4
tys. 0oséb bez pracy), bolestawieckiego (3,8%, 1,2 tys. 0séb bez pracy) oraz miasta Jelenia Géra (3,6%,
1,2 tys. os6b bez pracy). Bezrobocie tej wielkoSci uwaza sie za naturalne. Mozna zatem uznaé, ze w tych
powiatach bezrobocie nie jest problemem.

3.2.2. DtUGOTRWACLE BEZROBOCIE

Na koniec 2018 roku na pograniczu polsko-saksoniskim dtugotrwale bezrobotnych (czyli dtuzej niz
12 miesiecy) byto tgcznie 14,4 tys. 0sdb, z czego 5,4 tys. 0sdb po polskiej stronie granicy, a 8,9 tys. osdb
po stronie saksonskie;j.

W powiecie Bautzen oséb dtugotrwale bez pracy byto 3,9 tys., podczas gdy w powiecie Gorlitz 5,0 tys.
Po stronie saksoriskiej problem dtugotrwatego bezrobocia jest powaziny, bowiem az 46% oséb
pozbawionych pracy pozostaje w takiej sytuacji ponad rok.

Na polskim pograniczu najwiecej dfugotrwale bezrobotnych mieszkato w powiecie ztotoryjskim (930
0sob), a nastepnie w jeleniogdrskim (766), jaworskim (749), zarskim (692), Iwdweckim (602),
zgorzeleckim (599), lubanskim (432) i bolestawieckim (304). Najmniej dtugotrwale bezrobotnych byto
w miescie Jelenia Goéra (259 oséb) oraz powiecie kamiennogdrskim (163 osoby). tgcznie 36%
zarejestrowanych bezrobotnych pozostaje bez pracy dtuzej niz rok. Sytuacja jest jednak zréznicowana.
W powiatach ztotoryjskim, zgorzeleckim i jeleniogdrskim dtugotrwale bezrobotnych jest ponad 40%
wsrdad wszystkich bezrobotnych. W powiecie kamiennogdrskim i miescie Jelenia Géra wskaznik ten
wynosi natomiast jedynie 20%. W pozostatych powiatach wartosci oscylujg wokot srednie;.

Na terenie catego obszaru dtugotrwate bezrobocie dotyka obie ptcie w réownym stopniu: 49,8%
mezczyzn i 50,2% kobiet. Sytuacja wyglada jednak inaczej na poziomie powiatéw. W powiatach
polskich osoby dtugotrwale bezrobotne to w 42,5% mezczyzni, a 57,5% kobiety. W powiatach
saksonskich wskaznik ten jest niemal odwrotny: 54,3% mezczyzn i 45,7% kobiet i nie ma duzych réznic
miedzy powiatem Bautzen i Gorlitz. W powiatach polskich sytuacja jest bardzo zrdzinicowana:
w skrajnym przypadku powiatu bolestawieckiego to 31,2% mezczyzn i 68,8% kobiet jest dtugotrwale
bezrobotnymi. Jedynie w powiecie jeleniogdrskim wskaznik ten zblizony jest do saksonskiego i wynosi
52,9% i 47,1% kobiet. Dtugotrwate wykluczenie z rynku kobiet w polskich powiatach nalezy ttumaczy¢
brakiem instytucji i regulacji utatwiajgcych powrét na rynek pracy.

3.3. Bezrobocie w réznych grupach wiekowych

Dane na temat struktury wiekowej podawane sg przez Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS] kwartalnie,
zatem liczby nie zgadzajg sie z tymi podanymi w poprzednich podrozdziatach, liczconym miesiecznie.
Niemniej najwazniejsze sg proporcje miedzy poszczegdlnymi przedziatami wiekowymi.

52



Wykres 13. Udziat poszczegdlnych grup wiekowych w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS oraz Bundesagentur fiir Arbeit za rok 2018.

Na koniec 2018 roku w powiatach saksonskich najwiecej bezrobotnych byto w kategorii wiekowej 25-
54 lata: 11,7 tys. oséb, co oznacza 60,3% wszystkich bezrobotnych. W przedziale 15-24 lata
zarejestrowanych bez pracy pozostawato 1,2 tys. 0séb (6,4% wszystkich bezrobotnych), a w przedziale
55+ 6,4 tys. 0sob (33,3%). W ostatnim kwartale 2018 roku najwiecej bezrobotnych w polskiej czesci
pogranicza nalezato do kategorii 25-54: 23,7 tys. oséb, czyli 82,0% wszystkich. W kategorii 55+
zarejestrowano 3,4 tys. oséb, czyli 11,8% wszystkich. W przedziale najmtodszym, 15-24 lata,
zarejestrowano 1,7 tys. 0s6b, czyli 6,1% wszystkich. Réznice miedzy poszczegdlnymi powiatami nie byty
duze.

Miedzy powiatami saksonskimi i polskimi traktowanymi tgcznie nie istnieje duza réznica w proporcji
najmtodszych oséb bez pracy: w przypadku Polski jest to 6,1%, a w przypadku Saksonii 6,4%.
Najwiekszg réznice stanowi udziat oséb w wieku powyzej 55 lat w zbiorze osdb bez pracy. W powiatach
saksonskich stanowig oni jedng trzecig wszystkich (33,3%), a w powiatach polskich jedynie 11,8%.

3.4. Struktura wyksztatcenia oséb poszukujgcych pracy

Strukture wyksztatcenia oséb bezrobotnych Gtéwny Urzad Statystyczny i Bundesagentur fiir Arbeit
podajg w odmienny sposéb, zatem opisy dwdch pograniczy réznig sie metodologia.

W powiatach polskich pogranicza w ostatnim kwartale 2018 roku bezrobotni o wyksztatceniu
gimnazjalnym i nizszym stanowili 34% wszystkich zarejestrowanych w urzedach pracy. Bezrobotnych
o wyksztafceniu zasadniczym zawodowym stanowili 29% zarejestrowanych, a ci o wyksztatceniu
$rednim zawodowym — 20%. Poszukujgcy pracy o wyksztatceniu srednim ogdlnym oraz wyzszym
stanowili w obu przypadkach 9% wszystkich zarejestrowanych.
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W roku 2018 w powiatach niemieckich stopa bezrobocia wéréd osdb bez ukoriczonego wyksztatcenia
wynosita 32,5% (w Bautzen byto to 27,9%, a w Gorlitz 37,1%). W kategorii oséb o wyksztatceniu
zawodowym wspotczynnik wynosit 5,6% (4,4% w Bautzen, 6,8% w Gorlitz), o wyksztatceniu
ogolnoksztatcacym 6,2% (4,9% w Bautzen, 7,5% w Gorlitz). Natomiast wsrdd oséb o wyksztatceniu
wyzszym stopa bezrobocia wynosita jedynie 2,2% (1,7% w Bautzen, 2,7% w Gorlitz).

3.5. Wolne miejsca pracy (w tym analiza zawodow
deficytowych i nadwyzkowych)

W roku 2018 w polskich powiatach pogranicza pojawito sie tacznie 28,5 tys. ofert pracy rejestrowanych
w Powiatowych Urzedach Pracy. Najwiecej z nich pojawito sie w powiecie bolestawieckim (5694) oraz
powiecie zarskim (5058). Nastepne w kolejnosci byty: powiat lubanski (3614), Jelenia Gdéra (3147),
zgorzelecki (2668), powiat ztotoryjski (1944), powiat kamiennogdrski (1763), jeleniogdrski (1722),
Iwéwecki (1463) oraz jaworski (1491). Na koniec roku w kazdym z powiatdw pozostato mniej niz 100
dostepnych ofert pracy. Najmniej w powiecie lwoweckim, jedynie 11. Wyjgtkiem byt powiat
bolestawiecki, gdzie ofert pozostato 378.

Analiza Barometru Zawodow wykazuje, ze ws$rdod zawodow bardzo deficytowych w powiatach
polskiego pogranicza najczesciej (w wiecej niz trzech powiatach) wymieniani byli kierowcy autobuséw,
kierowcy samochoddéw ciezarowych i ciggnikdw siodtowych, krawcy i pracownicy produkcji odziezy,
kucharze, magazynierzy, pielegniarki i potozne oraz spawacze. W drugiej kolejnosci poszukiwani byli:
brukarze, dekarze i blacharze budowlani, fizjoterapeuci i masazysci, murarze i tynkarze, szefowie
kuchni. Poza tym w powiecie bolestawieckim za deficytowy uznano zawdd specjalisty elektroniki,
automatyki i robotyki, w powiecie jaworskim pracownika przetwérstwa metali, w powiecie
jeleniogdrskim i miescie Jelenia Géra - portieréw, woznych i dozorcéw, kelnerédw i barmandw,
operatoréw maszyn do produkcji wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, w powiecie lubanskim —
operatoréw obrabiarek skrawajgcych i robotnikdw budowlanych, w powiecie Iwéweckim — masarzy
i przetwércow ryb, w powiecie ztotoryjskim cukiernikdw i fryzjeréw, wreszcie w powiecie zarskim
piekarzy i samodzielnych ksiegowych.

W powiatach niemieckich dane publikowane sg miesiecznie, bez sum rocznych. Na koniec roku 2018
w powiecie Bautzen byto zarejestrowane 3,1 tys. ofert pracy, a w powiecie Gorlitz 1,2 tys.

Dane niemieckiej Bundesagentur fir Arbeit dla Saksonii wskazujg na kluczowe zapotrzebowanie
w kilku kategoriach zawodowych: specjalisci automatyki i robotyki, specjalisci w dziedzinie technologii
energetycznej, specjalisci inzynierii lgdowej, specjalisci w zakresie hydrauliki, ogrzewania i klimatyzacji,
specjalisci opieki geriatrycznej, fizjoterapeuci, fachowcy w zakresie motoryzacji i lotnictwa oraz
zawodowi kierowcy.

Profesje, na ktére odpowiednie instytucje regionalne zgtaszajg zapotrzebowanie, sg rdina.
W powiatach saksonskich sg to przede wszystkim specjalisci, podczas gdy po polskiej stronie granicy
duzym zapotrzebowaniem cieszg sie pracownicy budownictwa i ustug. Tym, co taczy obie strony
granicy, jest deficyt kierowcdw oraz pracownikdéw i pracownic opieki.
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3.6. Edukacja%

3.6.1. OSWIATA PODSTAWOWA | SREDNIA®®

W sumie w polsko-saksoiskim obszarze objetym pomocg istniato w 2018 roku 379 szkét
podstawowych, do ktérych uczeszczato tgcznie 66,9 tys. ucznidw i uczennic.

Po saksonskiej stronie, w powiecie Bautzen istniato 76 szkét podstawowych, do ktérych uczeszczato
10,7 tys. ucznidw. Pracowato w nich 735 nauczycieli. W powiecie Gorlitz istniato 59 szkét, do ktdrych
uczeszczato 8,5 tys. ucznidw. Uczyto ich tgcznie 579 nauczycieli. Po polskiej stronie granicy istniato 244
szkét podstawowych, w ktérych uczyto sie facznie 47,7 tys. dzieci. W szkotach tych byto 3614 etatéw
nauczycielskich. Najwiecej szkét znajdowato sie w powiecie zarskim: 41 placéwek, 7,7 tys. ucznidw
i 609 etatdw nauczycielskich, natomiast najmniej w powiecie kamiennogdrskim: 11 placédwek, 3,0 tys.
uczniéw i 225 etatow.

Polskich gimnazjow na obszarze objetym wsparciem Programu byto 36, a uczyto sie w nich 5,5 tys.
uczniow pod opieka nauczycieli na 460 etatach. Najwiecej gimnazjéw znajdowato sie w powiecie
zarskim — siedem. W powiacie jaworskim nie funkcjonowato juz zadne gimnazjum, a w powiatach
lubanskim i zgorzeleckim po jednej takiej placéwce.

Licedw byto w polskich powiatach tacznie 54. Uczyto sie w nich 7,0 tys. ucznidw pod opieka nauczycieli
na 448 etatach. W Jeleniej Gorze funkcjonowato najwiecej, bo 10 licedw z 1,9 tys. ucznidow i 102 etatami
nauczycielskimi, w powiecie zgorzeleckim i zarskim dziatato po dziewiec¢ licedw. W pozostatych
powiatach liczba takich szkét nie przekraczata kilku: siedem w powiecie bolestawieckim, jedna
w jaworskim, cztery w jeleniogdrskim, dwie w kamiennogdrskim, trzy w lubanskim, sze$¢ w lwéweckim
i trzy w ztotoryjskim.

W saksonskich powiatach funkcjonowato tgcznie 110 nie-zawodowych szkét ponadpodstawowych: 65
szkét srednich (Mittelschulen/Oberschulen) z 17,0 tys. ucznidw, 25 szkét ogdlnoksztatcgcych
(Allgemeinbildende Forderschulen) z 2,9 tys. uczniéw oraz 20 gimnazjéw (Gymnasien) z 12,4 tys.
uczniéw.

Do szkot zawodowych i branzowych réznego rodzaju uczeszczato na catym obszarze objetym pomoca
13,9 tys. ucznidw. Po stronie saksonskiej istniato 33 szkoty zawodowe, do ktérych chodzito 10,7 tys.
ucznidw i pracowato w nich 728 nauczycieli. W obu saksonskich powiatach funkcjonowata podobna
liczba placéwek: 18 w Bautzen i 15 w Gorlitz, ze zblizong liczbg uczniow: 5,4 tys. w tym pierwszym oraz
5,4 w tym drugim powiecie. Po stronie polskich szkét zawodowych i branzowych | stopnia byto tgcznie
24, a uczyto sie w nich 1,7 tys. osdb. Szkoty te dysponowaty 106 etatami nauczycielskimi. Najwiecej
z nich znajdowato sie w powiecie bolestawieckim, gdzie znajdowato sie 5 placdwek z 287 uczniami, oraz
w powiecie zarskim, gdzie do 5 placéwek uczeszczaty 283 osoby.

Struktura szkolnictwa oraz struktura wiekowa ludnosci w obu krajach jest odmienna, trudno zatem
o bezposrednie poréwnania. Istotna w kontekscie tego rozdziatu jest rdznica w dostepnosci szkot
zawodowych i branzowych. Sg one znacznie bardziej dostepne w Niemczech, ale na polskim obszarze
objetym pomoca dokonujg sie pozytywne zmiany wspierane przez wojewddztwo dolnoslaskie.

34 Dane w tym rozdziale pochodza z Bazy Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego [BDL GUS] oraz
Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.

35 Najnowsze dane GUS pochodzg z 2018 roku, tzn. z okresu wygaszania dziatalno$ci gimnazjéw w Polsce.
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3.6.2. KSZTArCENIE WYZSZE

Na pograniczu polsko-saksoriskim istnieje kilka osrodkdw edukacji wyzszej: Jelenia Goéra (Karkonoska
Panstwowa Szkota Wyzsza, Politechnika Wroctawska — Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny w Jeleniej
Goérze, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu — Wydziat Ekonomii, Zarzgdzania i Turystyki w Jeleniej
Gorze), Gorlitz/zittau (Szkota Wyzsza Zittau/Gorlitz, Miedzynarodowy Instytut Uniwersytecki
Uniwersytetu Technicznego w DreZnie w Zittau), Rothenburg/O.L. (Wyzsza Szkota Saksoriskiej Policji),
Budziszyn (Panstwowa Akademia Zawodowa), Zgorzelec (Wydziat Zamiejscowy w Zgorzelcu Wyzszej
Szkoty Humanistycznej TWP) oraz Zary (tuzycka Szkota Wyzsza). W bezposrednim sasiedztwie znajduja
sie wieksze osrodki akademickie, takie jak Cottbus-Senftenberg, Drezno, Legnica, Liberec, Watbrzych,
Wroctaw i Zielona Goéra. Uniwersytet Nysa (Neisse University/ Univerzita Nisa), Uniwersytet
Wroctawski oraz Uniwersytet w Libercu oferujg wspdlne programy studiow.

W 2018 roku, w powiatach tworzacych polskg czes¢ obszaru wsparcia funkcjonowaty dwie uczelnie
wyzsze (Karkonoska Panstwowa Szkota Wyzsza w Jeleniej Gérze oraz tuzycka Szkota Wyisza
w powiecie zarskim) oraz trzy jednostki zamiejscowe (dwie w Jeleniej Gérze i jedna w Zgorzelcu).
Karkonoska Panstwowa Szkota Wyzsza oferuje studia licencjackie z zakresu dietetyki, dziennikarstwa
i komunikacji spotecznej, filologii angielskiej i germanskiej, pedagogiki, pielegniarstwa oraz
wychowania fizycznego. Oferuje takze jednolite studia magisterskie w zakresie fizjoterapii
i pielegniarstwa oraz inzynierskie w dziedzinie systemow informatyczno-technicznych. tuzycka Szkota
Wyzsza oferuje studia licencjackie w zakresie administracji, pedagogiki, bezpieczefistwa narodowego,
logistyki, zarzadzania oraz finansdw i rachunkowosci; studia inzynierskie w zakresie bezpieczenstwa
narodowego, logistyki i zarzadzania; a takze uzupetniajgce studia magisterskie w zakresie pedagogiki
i bezpieczenstwa narodowego. taczna liczba studentéw tych placéwek to 1,9 tys. oséb, a w roku
akademickim 2017/2018 absolwentami uczelni zostaty 523 osoby.

W powiatach saksonskich w 2018 roku na uczelniach wyzszych studiowato tgcznie 3,8 tys. osdb.
W Szkole Wyzszej Zittau/Gorlitz 2,9 tys. studentéw, Miedzynarodowym Instytucie Uniwersyteckim 300
0s0b, a w szkole policyjnej w Rothenburgu/O.L. 525 kadetéw. Szkota Wyzsza Zittau/Gorlitz prowadzi
studia na wydziatach: inzynierii elektrycznej i informatyki (kierunki: automatyzacja, systemy
elektryczne, informatyka, zarzadzanie informacjg, mechatronika oraz informatyka w ekonomii),
inzynierii mechanicznej (technologia energii, inzynieria Srodowiskowa, inzynieria mechaniczna), nauk
biologicznych i sSrodowiskowych (ochrona srodowiska, biotechnologia, biotechnologia farmaceutyczna,
podstawowe nauki stosowane, ekologia stosowana, zarzadzanie zintegrowane), studiow nad
zarzadzaniem i kulturg (zarzadzanie kulturg, zarzadzanie ochrong zdrowia, zarzadzanie turystyka,
ekonomia i jezykoznawstwo oraz specjalistyczne ttumaczenia polsko-niemieckie), nauk spotecznych
(studia nad wtaczeniem spotecznym, psychologia komunikacji, edukacja dziecieca, praca socjalna,
gerontologia spoteczna oraz zarzadzanie zmiang spoteczng), wreszcie na wydziale administrac;ji
biznesowej i inzynierii (studia biznesowe, zarzgdzanie miedzynarodowe, zarzadzanie i inzynieria oraz
zarzadzanie nieruchomosciami). Miedzynarodowy Instytut Uniwersytecki Zittau oferuje studia:
bioréznorodnos¢, biotechnologia i ekologia stosowana, etyka biznesu i CSR, zarzadzanie
miedzynarodowe oraz zarzgdzanie projektami. Uniwersytet Saskiej Policji prowadzi studia zawodowe
dla przysztych funkcjonariuszy policji.

Liczba miejsc w szkotach wyzszych jest dwukrotnie wieksza w saksoriskiej czesci obszaru wsparcia.
Jednak to w polskiej czesci mieszka przy tym o 110 tys. wiecej osdb, a takze wyzszy jest odsetek oséb
w wieku przedprodukcyjnym (zob. sekcja 2.3.2), co oznacza znacznie nizszg dostepnos$é wyzszego
wyksztatcenia w regionie. Polska mfodziez zmuszona jest wyjezdzaé do osrodkéw akademickich z dala
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od miejsca zamieszkania. Wdrozenie odpowiednich programoéw adaptacyjnych w saksoriskich szkotach
wyzszych mogtoby poméc zatrzymac mtodziez na obszarze objetym pomocs.

W ramach analizy spoteczno-ekonomicznej nie przeprowadzono pogtebionej analizy programéw
studidw oferowanych na uczelniach w obszarze objetym pomoca. Jednakze, w oparciu o analizowane
materiaty, mozna stwierdzié, ze oferta edukacyjna placowek szkolnictwa wyzszego czesciowo
odpowiada liscie zawoddw poszukiwanych na obszarze objetym pomocg (np. pielegniarstwo,
fizjoterapia, systemy informatyczne i elektroniczne). Nalezy takie zauwazyé, ze w ramach
dotychczasowej wspotpracy polsko-saksonskiej w zakresie edukacji podjeto juz szereg dziatan
nakierowanych na lepsze uzgodnienie tych potrzeb, takze w ramach wymiany transgraniczne;.
Ewentualna dodatkowa analiza kierunkéw studidw oferowanych przez uczelnie na obszarze objetym
pomocg pozwoli stwierdzié, jakie inne opcje koordynacji i wspdtpracy istniejg w celu lepszego
spetniania wymogow rynku pracy.

3.7. Zdrowie

3.7.1. STAN ZDROWIA LUDNOSCI

Podstawowym wskaznikiem stanu zdrowia ludzkosci jest oczekiwana diugosé zycia dla osoby
urodzonej w danym regionie. Dysponujemy danymi z 2018 roku dla catych wojewddztw albo krajéw
zwigzkowych, z tego powodu punktami odniesienia bedzie Saksonia oraz wojewddztwo dolnoslgskie,
ktdére obejmuje wiekszo$¢ polskiej cze$ci obszaru objetego pomoca.

Oczekiwana dtugos¢ zycia w wojewddztwie dolnoslgskim to 73,2 lata dla mezczyzn oraz 81,7 lat dla
kobiet. W przypadku mezczyzn jest to wiek 0 0,5 roku krétszy od przecietnego oczekiwanego dla Polski,
w przypadku kobiet wskaznik jest rowny krajowemu. W Saksonii przecietna oczekiwana dtugos¢ zycia
jest wieksza dla obu pfci: wskaznik wynosi 77,7 lat dla mezczyzn oraz 83,8 lata dla kobiet. W obu
przypadkach jest to dtugos¢ nieznacznie krétsza od przecietnej dtugosci zycia oczekiwanej dla catych
Niemiec (odpowiednio 78,3 lata i 83,2 lata).

Wykres 14. Oczekiwana srednia dtugosc zycia w roku 2018 [lata]

KObIety _

Mezczyzni

66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86

m Saksonia W Dolny Slask

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS oraz Statistisches Bundesamt
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Drugim waznym wskaznikiem sg najpowszechniejsze przyczyny zgondw, ktére mogg wskazywac na
specyficzne zagrozenia dla zycia i zdrowia. Umieralnosc jako taka jest wyzsza w Saksonii —wspdtczynnik
zgondw na 100 tys. mieszkancodw wynosi 1340, podczas gdy w wojewddztwie dolnoslgskim to 1071.
Najczestsze przyczyny zgondéw to choroby krazenia (457 zgondw na 100 tys. mieszkarncéw w Polsce,
582 w Saksonii), choroby nowotworowe (odpowiednio: 299 i321), przyczyny zewnetrzne — np. wypadki
przy pracy (odpowiednio: 47 i 15), choroby uktadu oddechowego (odpowiednio: 72 i 76) oraz choroby
uktadu trawiennego (odpowiednio: 41 i 42)3,

3.7.2. SYSTEM OPIEKI ZDROWOTNEJ (W TYM DOSTEP DO POZ | LECZNICTWA
SPECJALISTYCZNEGO)

W roku 2018 na obszarze objetym pomocg pracowato 4,1 tys. lekarzy, z czego 2,2 tys. w Polsce, a 1,8
tys. w Niemczech.

Srednia liczba lekarzy na 100 tys. mieszkaricéw dla tego terenu to 335,7, przy czym wspdétczynnik ten
jest praktycznie réwny w Niemczech (335,85) i w Polsce (335,7). W obu powiatach saksoriskich ma on
zblizong wartosé: 330,0 w Bautzen i 341,7 w Gorlitz. W powiatach polskich jest znacznie bardziej
zrdznicowany: od 200 lekarzy na 100 tys. mieszkancow w powiecie lwéweckim i 225 w powiecie
lubanskim, po 737 lekarzy na 100 tys. mieszkancéw w miescie Jelenia Gdra. W pozostatych powiatach
wskaznik oscyluje wokét sredniej. Warto zauwazyé, ze wspdtczynnik ten nieznacznie obnizyt sie
w ostatnich latach dla catego obszaru.

36 Dane nt. przyczyn zgondw za BDL GUS i Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen pochodzg z 2017 r.
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Mapa 19. Liczba lekarzy na 100 tys. mieszkaricow

[ 1194-225
[]226-283
[ 284 - 322
Bl 323-376
Il 377 - 874

[ powiat / Kreis

jééniogérski b

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS oraz Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen za rok 2018

W obszarze objetym pomocg pracuje w sumie 652 dentystow: 151 po polskiej stronie granicy i 501 po
stronie sakosoniskiej. W przypadku dostepnosci opieki stomatologicznej réznica miedzy pograniczem
polskim a saksonskim jest ogromna. W przypadku polskim problemem jest systemowe
niedofinansowanie stomatologii na obszarach wiejskich. W Niemczech na 100 tys. mieszkancow
przypada srednio 90 dentystéw i nie rézni sie w obu powiatach, podczas gdy w powiatach polskich ta
liczba wynosi jedynie 22,7 na 100 tys. mieszkaincéw. W powiecie kamiennogdrskim pracuje
9 stomatologdw (14 na 100 tys. mieszkancow), w powiecie Iwéweckim 4 (8,6 na 100 tys. mieszkancow),
w powiecie jaworskim 10 (19,6 na 100 tys. mieszkarncdw). Lepsza sytuacja panuje w miescie Jelenia
Gora (31 stomatologéw, 38,7 na 100 tys. mieszkancéw), a najlepsza po polskiej stronie granicy
w powiecie zarskim, gdzie pracuje 51 dentystow (52,3 na 100 tys. mieszkancéw).

W roku 2018 na obszarze objetym pomocg byto dostepne 7,3 tys. tdzek szpitalnych, a liczba tézek
szpitalnych wynosita 599 na 100 tys. mieszkancéw. W przypadku saksonskich powiatéw liczba ta byta
nieco wyzsza: 630 tézek na 100 tys. mieszkaricéw®’, a w przypadku polskich, nieco nizsza: 573 na 100
tys. mieszkancéw?®. O ile w przypadku powiatéw Bautzen i Gérlitz rozbieznosci sg mniejsze (562 tézek
na 100 tys. mieszkaricéw w Bautzen i 709 w Gérlitz)*, to dostep do tézek szpitalnych jest bardzo

37 Statistisches Jahrbuch Sachsen 2019
38 BDL GUS dane 2018
39 Statistisches Jahrbuch Sachsen 2019
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zréznicowany w polskiej czesci obszaru objetego pomoca. Wynika to z rozlokowania przestrzennego
szpitali. | tak w powiecie jeleniogdrskim wspdtczynnik wynosi 1,2 tys. tdzek na 100 tys. mieszkancow,
ale w powiecie bolestawieckim to 202 tézka na 100 tys. mieszkaicéw, a w powiecie jaworskim 84 na
100 tys. mieszkancéw, co jest najnizszym poziomem wsréd badanych jednostek. Ujmujgc obszar jako
catos¢, dostep do tézek szpitalnych jest rowno dostepny, choé nieréwnomiernie roztozony.

Na obszarze objetym pomoca funkcjonujg 351 apteki: 227 po stronie polskiej i dwa razy mniej, bo 124
po stronie saksonskiej. Dostepnos¢ aptek jest w zwigzku z tym znacznie wyzsza w Polsce: Srednia to 34
aptek na 100 tys. mieszkancow, przy czym wzrasta ona do 46 aptek na 100 tys. mieszkaricow w Jeleniej
Gorze. Powiatem o najnizszym wspdtczynniku dostepnosci aptek jest powiat kamiennogdrski, gdzie
11 czynnych aptek oznacza 25 na 100 tys. mieszkancéw. Nawet ten wspdtczynnik jest jednak wyzszy
od jego wartosci w powiatach saksonskich. W powiecie Bautzen na 100 tys. mieszkancéw dostepne s3
20 apteki, a w powiecie Gorlitz 24 na te samg liczbe ludnosci.

3.8.  Ustugi spoteczne (w tym przeciwdziatanie ubdstwu,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu)

Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2017 w powiatach saksonskich
obszaru objetego wsparciem wynosita 24,5 tys. W powiecie Bautzen byto to 10,8 tys. gospodarstw
i 17,7 tys. oséb, a w powiecie Gorlitz 13,6 tys. gospodarstw, na ktdre sktadato sie 22,5 tys. osdéb.

W powiatach polskich tgcznie 18,6 tys. gospodarstw domowych (34,9 tys. osdb) korzystato ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej: najwiecej w powiecie zarskim (3,6 tys.), a najmniej w powiecie
Iwoweckim (1,3 tys.). Stanowi to znaczny spadek w ostatniej dekadzie, kiedy w 2010 w samym
podregionie jeleniogérskim (bez powiatu zarskiego) z pomocy spotecznej korzystato 20,8 tys.
gospodarstw domowych, czyli 48,6 tys. osob.

W polskiej czesci obszaru objetego wsparciem w 2017 roku funkcjonowato 37 placéwek pomocy
spotecznej. Najwiecej w powiecie jeleniogdrskim (7) i powiecie zarskim (6), natomiast najmniej
w powiatach: kamiennogdrskim, lubanskim i lwédweckim, gdzie takich instytucji byto po 2 w kazdym
powiecie. Po saksonskiej stronie granicy w roku 2016 takich placéwek byto 162, z tego 73 w powiecie
Bautzen i 89 w powiecie Gorlitz.

Liczba placéwek miata bezposrednie przetozenie na dostepnos¢ miejsc. Srednio na obszarze wsparcia
w 2016 roku dostepne byty 83 miejsca w placdwkach pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow.
Réznice miedzy krajami byty jednak ogromne, w Niemczech bowiem wskaznik ten wynosit 146.
W powiecie Bautzen na 10 tys. mieszkancéw przypadaty 133 miejsca, a w powiecie Gorlitz tych miejsc
byto 161. Polskie powiaty byly w tej materii zréznicowane. Najlepszy dostep do placéwek byt
w powiecie jeleniogdrskim (91 miejsca na 10 tys. mieszkaicow) i zgorzeleckim (75), podczas gdy
w powiecie bolestawieckim tych miejsc byto jedynie 9 na 10 tys. mieszkancéw.

Nieréwnos$¢ w dostepie do ustug socjalnych jest pochodng rézinego podejscia Republiki Federalnej
Niemiec oraz Rzeczpospolitej Polski do finansowania ustug opiekunczych i przeciwdziatania
wykluczeniu.
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3.9. Podsumowanie

Na obszarze wsparcia pracuje tacznie 407,2 tys. oséb: 129,8 tys. po polskiej stronie granicy i 227,4 po
stronie saksonskiej. Struktura zatrudnienia w obu krajach wyglada odmiennie. Kluczowg réznicg jest
wzglednie wysokie (16,4% w polskiej czesci obszaru wsparcia w poréwnaniu do 3,0% w czesci
sasksoniskiej) zatrudnienie w rolnictwie po stronie polskiej. Jest to powazna blokada rozwojowa. Po
stronie saksonskiej dominuje zatrudnienie w ustugach pozostatych (40,6% zatrudnionych), podczas gdy
po stronie polskiej najliczniejszg branza jest przemyst i budownictwo (35,3%). Gospodarka saksoriska
w znacznie wiekszym stopniu odpowiada modelowi gospodarki opartej o ustugi.

W grudniu 2018 roku na obszarze wsparcia Programu zarejestrowanych byto facznie 34,7 tys.
bezrobotnych, a poziom bezrobocia wynosit 6,6% po stronie saksonskiej i 8,0% po stronie polskiej.
Wystepowaty przy tym duze rdzinice miedzy poszczegdinymi powiatami: od 14,8% w powiecie
ztotoryjskim, po 3,8% w powiecie bolestawieckim. Po saksonskiej stronie powaznym problemem byto
bezrobocie dtugotrwate (problem dotyczyt 46% zarejestrowanych bezrobotnych) oraz fakt, ze jedna
trzecia bezrobotnych to osoby z grupy wiekowej 55+. Problemem pozostaje bezrobocie oraz
dtugotrwate bezrobocie posrdd kobiet.

W  przypadku rynku pracy wyzwaniem o duzym potencjale wspotpracy jest konkurencja
o wykwalifikowanych pracownikdw i pracownice. Dwie kategorie zawodowe zostaty opisane
w opracowaniach jako deficytowe dla polskich, jak i saksonskich powiatéw. Sg to zawodowi kierowcy,
specjalisci do spraw automatyki oraz pielegniarki i osoby do opieki.

Saksonska cze$¢ obszaru objetego pomocg charakteryzuje sie  znaczniej lepiej
rozbudowang siecig szkét zawodowych oraz wyzszg dostepnoscig szkolnictwa wyzszego. Rdznice
wystepujg rowniez w dostepie do systemu zabezpieczen spotecznych i ochrony zdrowia. O ile dostep
do lekarzy jest porownywalny, to opieka stomatologiczna oraz miejsca w placéwkach pomocy
spotecznej s3 mocno ograniczone po polskiej stronie obszaru objetego wsparciem Programu. Czesc
ztych probleméw jest pochodng niedofinansowania edukacji, ochrony zdrowia oraz pomocy
spotecznej przez panstwo polskie. Bez zmiany polityki w tym zakresie nie bedzie mozliwe zniwelowanie
istniejgcych nieréwnosci, jako ze przekraczajg one ramy programu pomocy.
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